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*Acuicultura y Pesca con Respansabilidad”
Remitente: ALFREDO MIGUEL BULA ARROYO
Destinatario: JHON JAIRO RESTREO ARENAS
Asunto: TRASLADO DE RAD E2024NC000537

Barranquilla D.E.I.P

MEMORANDO INTERNO DRBQ-0582-BQ

PARA:
JHON JAIRO RESTREPO
Director Técnico de Administracion y Fomento-DTAF

DE: ALFREDO MIGUEL BULA ARROYO
Director Regional Barranquilla

ASUNTO: TRASLADO DE PQRSD - E2024NC000537

Cordial Saludo,

Realizamos traslado de PQRSD relacionada en el asunto de este memorando, teniendo en
cuenta que se evidencia que los compromisos mencionados en la solicitud de derecho de
peticion fueron establecidos con el INCODER. Aunque la AUNAP asumio ciertas funciones
de esta entidad, la oficina satélite de Cartagena quien sugiere traslado a DTAF, no tenia
conocimiento de la Resolucion 0467 de 2012 ni de los compromisos en ella detallados, los
cuales corresponden exclusivamente a politicas publicas que deben ser decididas a nivel
central.

Cordialmente,

é/.

ALFREDO MIGUEL BULA ARROYO
Director Regional Barranquilla

Anexo: Adjunto Documento de la peticion. ME
Proyecté: Alberto Mario Becerra Saumet-Abogado DRBQ
VoBo: AMBA Direccion Regional Barranquilla/, o/

Direccion: Sede Central -Calle 40A N° 13-09 Pisos 6, 14y 15 Cddigo: FT-GD-013
Conmutador: 60(1) 377 0500 Version: V4
Servicio al Ciudadano: atencionalciudadano@aun]ao.qov.co Vigencia desde: 29/05/2023
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Fwd: Derecho constitucional de peticion
1 mensaje

Radicado: E2024MC00053F
Mo Folios: 38

Remitents: JOSE GABRIEL ORTEGA GOMEZ
Destingtana: ALFREDO MIGUEL BULA ARROYOD
Aszunto: Derecho constifucional de peti

ﬁ AW Fecha: 2024-02-26 11:38:10

Atencion Ciudadano <atencionalciudadano@aunap.gov.co>
Para: radicaciones aunap <radicaciones@aunap.gov.co>

Buen dia,
Por favor radicar la siguiente PQRSD.
Tipo de radicado: Entrada

Tipo de PQRSD: Peticién
Destino: DR BARRANQUILLA

Atentamente,

26 de febrero de 2024, 11:32

Oficina de Atencidn al Ciudadano

COLOMBIA | Atencionalciudadano@aunap.gov.co
POTENCIADE LA | Teléfono: Tel: (601) 3770500 Ext:

VI DA Edificio UGI Calle 40A 13-09 Piso 15

---------- Forwarded message ---------

www.aunap.gov.co

De: Jose Gabriel Ortega Gomez <corpoafroin2020@gmail.com>

Date: vie, 16 feb 2024 a las 22:21
Subject: Derecho constitucional de peticion

To: <contacto@presidencia.gov.co>, <servicioalciudadano@mininterior.gov.co>, <atencionalciudadano@
minagricultura.gov.co>, <atencionalciudadano@ant.gov.co>, <atencionalciudadano@aunap.gov.co>,
<contactenos@epacartagena.gov.co>, <correspondencia@adr.gov.co>

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=bb81077f0f&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1791979884018688704 &simpl=msg-f:1791979884018688704 1/2
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La Boquilla, Cartagena de Indias, 16 de febrero de 2024

Senores,

Presidencia de la Republica

Ministerio del Interior — Asuntos Comunidades Negras
Ministerio de Agricultura

Agencia Nacional de Tierras

Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca AUNAP
Caorporacién Autonoma Regional del Digue CARDIQUE
Agencia de Desarrollo Rural

E. S. D.

Asunto. Derecho constitucional de peticién - Solicitud.

JOSE GABRIEL ORTEGA GOMEZ, Identificado con Ceédula de Ciudadania N°
1.047.397.047 de Cartagena de Indias, actuando en calidad de la Corporacion
Afrodescendiente de Desarrollo Integral e Incluyente CORAFROIN y miembro de la
Asamblea General del Consejo Comunitario de la Boquilla, Localidad de la Virgen
Turistica y Cultural de Cartagena de Indias, en ejercicio del derecho de peticion que
consagra el articulo 23 de la Constitucion Politica Nacional Colombiana y con el lleno
de los requisitos del art. 50. Del Cddigo Contencioso Administrativo, pongo' en
conocimiento y solicito lo siguiente;

Este correo y la informacion contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. La
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP informa a quien pueda haber recibido este correo por error que contiene
informacion confidencial cuyo uso, copia, reproduccion o distribucion esta expresamente prohibida. Sino es usted el destinatario del
mismo y recibe este correo por error, le rogamos proceda a su eliminacién sin copiarlo, imprimirlo o utilizarlo de ningun modo.

CONFIDENTIALITY WARNING..

This mail and the information contained in or attached to it is private and confidential and is addressed solely to the addressee. The
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP informs anyone who may have received this mail by mistake that contains
confidential information whose use, copy, reproduction or distribution is expressly prohibited. If you are not the addressee of the same
one and you receive this mail by mistake, we beg you to proceed to its elimination without copying it, to print it or to use it in any
way.

E Derecho de peticion Titulo.pdf
9360K
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La Boquilla, Cartagena de Indias, 16 de febrero de 2024

Senores,

Presidencia de la Republica

Ministerio del Interior — Asuntos Comunidades Negras
Ministerio de Agricultura

Agencia Nacional de Tierras

Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca AUNAP
Corporacion Auténoma Regional del Dique CARDIQUE
Agencia de Desarrollo Rural

E. S. D.

Asunto. Derecho constitucional de peticién — Solicitud.

JOSE GABRIEL ORTEGA GOMEZ, Identificado con Cédula de Ciudadania N°
1.047.397.047 de Cartagena de Indias, actuando en calidad de la Corporacion
Afrodescendiente de Desarrollo Integral e Incluyente CORAFROIN y miembro de la
Asamblea General del Consejo Comunitario de la Boquilla, Localidad de la Virgen
Turistica y Cultural de Cartagena de Indias, en ejercicio del derecho de peticidon que
consagra el articulo 23 de la Constitucion Politica Nacional Colombianay con el lleno
de los requisitos del art. 50. Del Cdédigo Contencioso Administrativo, pongo en
conocimiento y solicito lo siguiente;

Antecedente

La Comunidad Negra de la Boquilla esta constituida en Consejo Comunitario como
maxima autoridad administrativa del territorio con titulo colectivo N° 0467 de marzo 30
de 2012 entregado por el extinto INCODER (actual Agencia Nacional de Tierras ANT),
bajo el amparo de la Ley 70 de 1993, Decreto reglamentario 1745 de 1995 (Compilado
1066/15) y el Convenio Internacional 169 de 1989 de la Organizacion Internacional del
Trabajo OIT, ratificado en Colombia por la ley 21 de 1991.

Que, en dicho acto administrativo se dispuso que sus entidades, debian construir -
Junto al Consejo Comunitario (Junta de Consejo y/o Asamblea General) la estrategia de
fortalecimiento productivo, pesquero, acuicola, etnoturistico, ecoturistico y de
comercializacién de los productos tradicionales de la Boquilla.

ARTICULO SEPTIMO: DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMERCIALIZACION. El
Ministerio de Agricultura, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER o
quien haga sus veces, asi como las entidades del sector rural y pesquero,
construiran con la junta del Consejo Comunitario a partir de las definiciones de
su Asamblea la estrategia de fortalecimiento productivo, pesquero, acuicola,
etnoturistico, ecoturistico y de comercializacion de los productos tradicionales
de la Boquilla.




Que, de igual forma, las encartadas en conjunto con el consejo comunitario
identificariamos, formulariamos, ejecutariamos y hariamos seguimiento a los planes
de manejo integral al aprovechamiento de los ecosistemas manglaricos, ciénagas de
la virgeny zonas del mar.

Luego, adoptariamos programas especiales de las dareas de sus respectivas
competencias, con el propdsito de promover el desarrollo econdmico, social, cultural
y ambiental de la comunidad negra de la Boquilla.

ARTICULO DECIMO TERCEROQ: PLAN DE MANEJO DE LAS AREAS DE MANGLAR,
DE LA CIENAGA DE LA VIRGEN Y EL MAR. Las entidades gubernamentales de
caracter nacional, regional y local con responsabilidades en la administracion y
manejo de los ecosistemas de manglar, especialmente CARDIQUE, de la Ciénaga
de la Virgen y de las zonas del mar que son aprovechadas por los miembros del
Consejo Comunitario de acuerdo a sus formas tradicionales y contemporaneas de
produccion  pesquera, conjuntamente con los Consejos Comunitarios
identificaran, formularan, ejecutaran y haran seguimiento a los planes de
manejo integral.

Del mismo modo, en armonia con lo dispuesto en el articulo 40 del Decreto 1745
de 1995, las entidades integrantes del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural, creado por la Ley 160 de 1994 adoptaran Programas Especiales
en las areas de sus competencias, con el proposito de promover el desarrollo
economico, social, cultural y ambiental de las comunidades negras
adjudicatarias.

Por ultimo, EL Consejo comunitario de la Boquilla, junto a ustedes y con base en el Plan
de uso y manejo y ordenamiento del territorio ancestral, asi como su reglamento
interno garantizariamos de manera equitativa el uso, acceso y aprovechamiento de los
recursos sostenibles de la ciénaga de la virgen y el mar. Este Plan de uso, manejo y
ordenamiento del territorio hoy no se posee por ser de coordinacion entre el Consejo
Comunitario y las encartadas aqui.

Paragrafo: El Consejo Comunitario De La Comunidad Negra Del Gobierno Rural De
La Boquilla formulara dentro del aho siguiente a la expedicion de esta
Resolucioén, el Plan De Uso, Manejo Y Ordenamiento De Su Territorio Ancestral,
asi como el Reglamento Interno del Gobierno de la Comunidad. Este PLAN
garantizara a los miembros del Consejo Comunitario de manera equitativa el uso,
acceso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales de la Ciénaga de
la Virgen y el mar, adyacentes al Consejo Comunitario de la Boquilla. Se
realizara en coordinacion con las autoridades ambientales regionales
Establecimiento Publico Ambiental Del Distrito -EPA- y la Corporacion Autonoma
Regional Del Canal Del Dique -CARDIQUE- dentro de lo establecido por la
Constitucion y la Ley.



Por ello, para el suscrito es IMPOSTERGABLE que las entidades llamadas en este acto
administrativo y el Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Boquilla demos
inicio a las obligaciones impuestas en la adjudicacion de tierras baldias en calidad de
Tierras de Comunidades Negras de la Boquilla.

Por lo anterior, sirvanse a responder con base en sus competencias y facultades lo
siguiente;

Presidencia de la Republica, Ministerio del Interior - Asuntos Comunidades
Negras, Ministerio de Agricultura, Agencia Nacional de Tierras, Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca AUNAP, Corporacion Auténoma Regional del Dique
CARDIQUE, Agencia de Desarrollo Rural.

i ¢Por qué su entidad no ha iniciado con lo descrito en el articulo séptimoy
décimo tercero de la resolucion N° 0467 de marzo 30 de 2012 por parte del
INCODER/ANT?

ii. ¢Qué gestione ha adelantado su entidad para el cumplimiento de las
obligaciones descritas en los articulos séptimo y decimo tercero de la
resolucion N° 0467 de marzo 30 de 20127

iii. cTienen en su plan de accién anual determinado la intervencién para el
fortalecimiento, formulacién, promocién y divulgacién de los productos
tradicionales al igual que su salvaguarda como medios autdctonos
tradicionales?

Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo y Personeria Distrital
de Cartagena de Indias.

i ¢Qué acciones han adelantado contra las encartadas para el
cumplimiento de las ordenes impartidas en la resolucion N° 0467 de
marzo 30 de 2012 en especial, las obligaciones del articulo séptimo y
décimo tercero?

Direccion para asuntos de comunidades Negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior.

i ¢Puede desde su competencia y facultad articular las entidades para la
construccion y coordinacion en la materializacion de las obligaciones
descritas en los articulos séptimo y decimo tercero de la resolucién aludida,
ya se mediante convocatoria o bien, proceso consultivo?

Notificacion: Corpoafroin2020@gmail.com o ishalljgortegag@gmail.com



mailto:Corpoafroin2020@gmail.com
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Atentamente,

.-/Vb

s

7 ) Yoy
C/%Z* G
JOSE GABRIEL ORTEGA GOMEZ
C.C 1.047.397.047 de Cartagena

[~

Cormreo: | i @
Celular: 310 - 8995193

Adjunto. Representacién CORAFROIN y Resolucién N° 0467 de marzo 30 de 2012.
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CON FUNDAMENTO EN LAS | NSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REQ STRO DE
ENTI DADES SI N ANl MO DE LUCRO, LA CAMARA DE COMVERCI O CERTI FI CA

NOVBRE, | DENTI FI CACION Y DOM CI LI O

Razon soci al : CORPORACI ON AFRODESCENDI ENTE DE
DESARROLLO | NTEGRAL E | NCLUYENTE

Si gl a: CORAFRAO N

Nit: 901363762- 1

Dom cilio principal: CARTAGENA, BOLI VAR, COLOWVBI A
| NSCRI PClI ON

| nscripci 6n No. : 09-429398- 21

Fecha inscri pci on: 06 de Febrero de 2020

U tino afio renovado: 2022

Fecha de renovaci on: 31 de Marzo de 2022

Grupo NI F: GRUPO I II. M croenpresas.
UBI CACI ON

Direccion del domcilio principal: LA BOQU LLA CRR 9 -55-24

Muni ci pi o: CARTAGENA, BOLI VAR, COLOMBI A

Correo el ectronico: cor poaf roi n2020@mai | . com

Tel éf ono conerci al 1: 3108995193

Tel éf ono conerci al 2: 3135334088

Tel éf ono conerci al 3: 3046671894

Pagi na web: No reporto

Direcci 6n para notificacion judicial: LA BOQU LLA CRR 9 -55-24

Muni ci pi o: CARTAGENA, BOLI VAR, COLOMBI A

Correo el ectrénico de notificaci on: cor poaf roi n2020@mai | . com

Tel éf ono para notificaci 6n 1: 3108995193

Tel éf ono para notificacion 2: 3135334088

Tel éf ono para notificacion 3: 3046671894

La persona juridi ca CORPORACI ON AFRODESCENDI ENTE DE DESARROLLO | NTEGRAL
E I NCLUYENTE SI autorizo para recibir notificaciones personales a través
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de correo electronico, de conformidad con |o establecido en |os
articulos 291 del Codigo General del Proceso y 67 del Codigo de
Procedi m ento Adm nistrativo y de | o Contencioso Admi nistrativo

CONSTI TUCI ON

CONSTI TUCI ON: Que por Acta del 10 de Enero de 2020, correspondiente a |la
reuni 6n de Asanblea de Asociados celebrada en Cartagena, inscrita en
esta Camara de Conercio el 06 de Febrero de 2020 bajo el numero 38, 005
del Libro I, del Registro de Entidades Sin Aninpo de Lucro, se constituyo
una enti dad denom nada:

CORPORACI ON' AFRODESCENDI ENTE DE DESARROLLO | NTEGRAL E | NCLUYENTE
ENTI DAD QUE EJERCE | NSPECCI ON, VI GI LANCI A Y CONTROL
ALCALDI A
TERM NO DE DURACI ON

La entidad no se halla disuelta y su duracion es hasta febrero 06 de
2070.

OBJETO SOCI AL

Los objetivos de |la Corporacion seran | os siguientes: a. Propender por
el nmejoram ento econdm co, social y cultural de todos sus menbros y de
la conunidad en general. b. Incentivar la investigacion y el desarrollo
soci oeconémco y cultural en el anbito territorial definido. c. Asesorar
a las entidades publicas, privadas y nixtas en |o concerniente a la
i nvesti gaci on, pl aneaci 6n y organi zaci 6n del desarrollo social,
econom co, anbiental, étnico y cultural de acuerdo con las politices y
estrategias del Gobierno Nacional, Regional, Departanmental y Muinicipal,
establ ecidas en sus respectivos planes de desarrollo y realizar |as
actividades que, en un marco de desarroll o sostenible, contribuyan a |a
generaci 6n de una cultura anbiental que permita |la defensa, proteccioén y
desarrollo del nedio anbiente, para lo cual Ila Corporacion podra
ef ectuar convenios y/o contratos con entidades publicas, privadas,
mxtas y participar en la fornulacion y ejecucion de proyectos de
gesti on anbiental, econdm co, social y cultural. d. Ogani zar congresos,
si mposi os, conferencias, toros, semnarios, talleres, cursos y denmas

Pdgina: 2de 8
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actividades que se relacionan con las ciencias sociales, naturales, y
exactas, la informatica y la cultura nacional, regional y local a traves
de entidades acreditadas para ello. e. Elaborar material teorico,

grafico, audiovisual, estudio e investigacioéon que pernmita difundir |os
programas y proyectos que tiendan al desarrollo nacional, regional y
local. f. Pronover el desarrollo integral de la regién, a través de |la
formulacion y el inpulso de proyectos de inversion publica, nmixtay

privada, que posibiliten soluciones a problenmas inherentes a |Ias
conuni dades rurales y urbanas. Fornular y ejecutar planes y programas de
desarrollo integral con conunidades margi nadas con enfoque étnico
di ferenci al . g. Pronover |a capacitacion de todos sus socios Yy
funcionarios, con l|a finalidad de |ograr sus objetivos y Representar a
| as Comuni dades Negras, Afro col onbi anas, Raizales y Pal enqueras ante
| as instituci ones gubernanental es y enti dades privadas, en desarrollo de
| os procesos de participacion ciudadana, construccion de identidad
cultural y la busqueda del progreso de estos grupos étnicos, al igual
gue contrataci 6n, capacitaci 6n e instal aci 6n de procesos consultivos. h.
Contribuir a la educacién de la nifiez y la juventud. |a capacitaci 6n de

adultos y de qui enes se encuentren en capacidad de trabajar. i. Oientar
esfuerzos hacia la creacion y consolidacion de enpresas de Econom a
Solidaria. j. Fornular y ejecutar programs y proyectos de apoyo a |la
famlia, l|a nmujer, la juventud, nifez y adultos nmayores. k. Desarrollar

progranmas y proyectos de prevenci on y pronoci 6n en salud orientados a la
conuni dad. 1. Procurar el nejoramento de |la salud de | os habitantes del
Distrito de Cartagena de Indias y su zona de influencia, especialnente
de los nifos, jovenes y nadres cabeza de hogar, pobl aci 6n despl azada y
adulto mayor. m Fonentar el desarrollo institucional de |os mnunicipios
y entidades territoriales en sus diferentes areas y Reivindicar y
pronmover |os derechos humanos, territoriales, sociales, econonicos.

cul tural es, ambientales y/o politicos de Ilas Conunidades Negras,
Af rocol ombi anas, Rai zales o Palenqueras, desde un enfoque étnico
diferencial. n. Pronover |la participacion conmunitaria con enfoque de

género y étnico, que tienda al desarrollo conunitario urbano y rural. o.
Pronover el desarrollo de obras de infraestructura, para |o cual podra
realizar estudios, disefios y ejecucion de proyectos e interventorias a
obras de infraestructura y anbientales. p Desarrollar actividades de
asesoramento en mteria de gestidén enpresarial, desarrollo social,
cul tural y anbiental. qg. Oganizacion de eventos pronocionales,
recreativos y productivos de apoyo al turisnmo en |as playas de Cartagena
y el Pais. r. Desarrollar acciones o0 actividades de aseo en zonas
rurales y urbanas a través de contratos y/o convenios en el territorio
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nacional. s. Realizar actividades de nmantenimento de zonas verdes,
fauna y flora, cuerpos de agua, zonas nmanglaricas, litorales y |linpiezas
entre otros. t. Desarrollo de actividades que promnuevan el manejo
adecuado de |l os recursos naturales y de |os residuos solidos
domciliarios. u. Pronmover |a organizaci6n, participacion y el
desarroll o econémco, social, cultural vy politico de |as Conuni dades
Negr as, Afrocol onbi anas, Raizales y Palenqueras. v. Programas de

soci alizaci on de proyectos de inversion social, econém cos, culturales,
étnicos, anbientales. w. Firmar contratos y/o convenios para |la asesoria
en proceso consultivos de conuni dades Negras, afrocol onbi anas, Rai zal es
y Palenqueras. x. Firmar contratos y/o convenios para el proceso de
convocatori a, perfil aci on, sel ecci 6n, i nducci 6n, vinculacion vy
| i qui daci 6n de recurso humano. y. Certificar a menbros pertenecientes a
conuni dades Negras de acuerdo a los lineamentos de |a Direcci6n de
Conuni dades Negras del Mnisterio del Interior. Paragrafo: Para el |ogro

de los objetivos trazados, Ila Corporacién creara |as dependencias y
areas que sean necesarias a juicio de |a Asanblea General. Para el logro
de sus objetivos, |la Corporaci 6n podra establ ecer conveni os con otras

personas, entidades regionales, nacionales e internacionales y |azos de
cooperaci 6n con asociaciones simlares, centros de estudios, a su vez
auspiciara ¢€él envio de delegados a eventos de caracter cientifico,
cultural en diferentes niveles.

z.Desarrollar programas y proyectos de protecci én integral para niiios,
ni ias, adol escentes y para sus famlias

PATRI MONI O
QUE EL PATRI MONI O DE LA ENTI DAD ES: $1. 000. 000, 00

REPRESENTACI ON LEGAL
FACULTADES Y LI M TACI ONES DEL REPRESENTANTE LEGAL
a. Representar a la Corporacion conp persona juridica. b. Previa
aprobacion de Ila Junta directiva, celebrar convenio o0 contratos y
adm nistrar | os beneficios derivados de I os msnos. c. Las denas que |le
designe el reglanento y | a Asanbl ea General .

NOVBRAM ENTOS
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Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a

http://serviciosvirtual es. cccartagena. org. co/ e-cer y digite el
respectivo codigo, para que visualice la inmagen generada al nomento de
su expedicion. La verificacion se puede realizar de nmanera ilimtada,

durante 60 dias calendario, contados a partir de l|a fecha de su
expedi ci on.

CARGO NOVBRE | DENTI FI CACI ON
REPRESENTANTE LEGAL JOSE GABRI EL ORTEGA GOVEZ C 1.047.397. 047
DESI GNACI ON

Por Acta del 10 de Enero de 2020, correspondiente a |la reuni 6n de
Asanbl ea de Asoci ados cel ebrada en Cartagena, inscrita en esta Camara de
Conercio el 06 de Febrero de 2020 bajo el nanmero 38,005 del Libro I, del
Regi stro de Enti dades Sin Aninb de Lucro.

JUNTA DI RECTI VA

CARGO NOVBRE | DENTI FI CACI ON
PRI NCI PAL JOSE GABRI EL ORTEGA GOVEZ C 1.047.397. 047
DESI GNACI ON

Por Acta del 10 de Enero de 2020, correspondiente a |la reuni 6n de
Asanbl ea de Asoci ados cel ebrada en Cartagena, inscrita en esta Camara de
Conercio el 06 de Febrero de 2020 bajo el nanmero 38,005 del Libro I, del
Regi stro de Enti dades Sin Aninb de Lucro.

PRI NCI PAL ALVARO ENRI QUE CAVARGO C 9.185. 888
VI TCLA
DES| GNACI ON

Por Acta del 10 de Enero de 2020, correspondiente a |l a reuni 6n de
Asanbl ea de Asoci ados cel ebrada en Cartagena, inscrita en esta Camara de
Conmercio el 06 de Febrero de 2020 bajo el nunero 38,005 del Libro I, del
Regi stro de Entidades Sin Anino de Lucro.

PRI NCI PAL DAYRO JOSE PUERTA PENA C 75.215. 367
DESI GNACI ON

Por Acta del 10 de Enero de 2020, correspondiente a |la reuni 6n de
Asanbl ea de Asoci ados cel ebrada en Cartagena, inscrita en esta Canara de
Conercio el 06 de Febrero de 2020 bajo el nanero 38,005 del Libro I, del
Regi stro de Entidades Sin Anino de Lucro.

PRI NCI PAL ANGELI CA MARI A LEAL C 33.334.738
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VALI ENTE
DES| GNACI ON

Por Acta del 10 de Enero de 2020, correspondiente a |l a reuni 6n de
Asanbl ea de Asoci ados cel ebrada en Cartagena, inscrita en esta Camara de
Conmercio el 06 de Febrero de 2020 bajo el nunero 38,005 del Libro I, del
Regi stro de Entidades Sin Aninpo de Lucro.

PRI NCI PAL KETTY JUDI TH ARAUJO DE C 1.047.417. 378
CUENTAS
DESI GNACI ON

Por Acta del 10 de Enero de 2020, correspondiente a |la reuni 6n de
Asanbl ea de Asoci ados cel ebrada en Cartagena, inscrita en esta Camara de
Conercio el 06 de Febrero de 2020 bajo el nanmero 38,005 del Libro I, del
Regi stro de Enti dades Sin Aninb de Lucro.

PRI NCI PAL NCREYDI S YULI ETH LEON C 1.002. 242. 486
ORTEGA
DES| GNACI ON

Por Acta del 10 de Enero de 2020, correspondiente a la reuni 6n de
Asanbl ea de Asoci ados cel ebrada en Cartagena, inscrita en esta Camara de
Conercio el 06 de Febrero de 2020 bajo el nunero 38,005 del Libro I, del
Regi stro de Entidades Sin Anino de Lucro.

REFORVAS DE ESTATUTOS
Los estatutos de | a entidad han sido reformdos asi:

DOCUMENTO | NSCRI PCl ON
Acta No. 004 del 30/08/ 2022 Asanblea 43328 del 26/09/2022 del L. |

RECURSOS CONTRA LOS ACTCS DE | NSCRI PCl ON

De conformdad con |o establecido en el Cddigo de Procedimento
Adm nistrativo y de |lo Contencioso Admnistrativoy la Ley 962 de 2005,
los actos admnistrativos de registro, quedan en firnme dentro de | os
diez (10) dias habiles siguientes a |la fecha de inscripcién, sienpre gue
no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se informa que para |l a
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Camara de Conerci o de Cartagena, |os sabados NO son dias habil es.

Una vez interpuestos |os recursos, |os actos adm nistrativos recurridos
guedan en efecto suspensivo, hasta tanto |os m snbs sean resueltos,
conf or e |l o prevé el articulo 79 del Codigo de Procedimento
Admi nistrativo y de | os Contenci oso Adm ni strativo.

CLASI FI CACI ON DE ACTI VI DADES ECONOM CAS - Cl 1 U
Actividad principal codigo ClU 9499
| NFORMACI ON' COVMPLEMENTARI A
TAMANO DE EMPRESA
De conformdad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del decreto
1074 de 2015 y la Resolucion 2225 de 2019 del DANE el tanafio de |a

enpresa es Mcro.

Lo anterior de acuerdo a |a informacion reportada por el matricul ado o
inscrito en el fornulario RUES:

| ngresos por actividad ordinaria $0.00

Acti vi dad econénica por |a que percibié6 myores ingresos en el periodo -
ClU 9499

Este certificado refleja la situacién juridica registral de |a entidad,
a la fecha y hora de su expedi ci 6n.

Este certificado cuenta con plena validez juridica segun | o dispuesto en
la ley 527 de 1999. En él se incorporan tanto la firnma necani ca que es
una representacion grafica de la firma del Secretario de |a Camara de
Conercio de Cartagena, cono la firma digital y la respectiva estanpa
cronol 6gi ca, las cuales podra verificar a través de su aplicativo visor
de docunent os PDF

Si usted expidio el certificado a través de |la plataforma virtual, puede
inprimrlo con |la certeza de que fue expedido por |a Camara de Conercio
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de Cartagena. La persona o entidad a |la que usted |le va a entregar el
certificado puede verificar su contenido, hasta cuatro (4) veces durante
60 dias calendario contados a partir del nonento de su expedi cioOn,
I ngr esando a www. certificadoscamara.com y digitando el cdédigo de
verificaciébn que se encuentra en el encabezado del presente docunento.
El certificado a validar <corresponde a la inmagen y contenido del
certificado creado en el nonento en que se generd en las taquillas o a
través de la plataforma virtual de |a Canara.

MAMNCY BLANCO MORANTE
DIRECTORA DE SERVICIOS REGISTRALES,
ARBITRAJE Y COMCILIACION
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La Boquilla, Cartagena de Indias, 16 de febrero de 2024

Senores,

Presidencia de la Republica

Ministerio del Interior — Asuntos Comunidades Negras
Ministerio de Agricultura

Agencia Nacional de Tierras

Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca AUNAP
Corporacion Auténoma Regional del Dique CARDIQUE
Agencia de Desarrollo Rural

E. S. D.

Asunto. Derecho constitucional de peticién — Solicitud.

JOSE GABRIEL ORTEGA GOMEZ, Identificado con Cédula de Ciudadania N°
1.047.397.047 de Cartagena de Indias, actuando en calidad de la Corporacion
Afrodescendiente de Desarrollo Integral e Incluyente CORAFROIN y miembro de la
Asamblea General del Consejo Comunitario de la Boquilla, Localidad de la Virgen
Turistica y Cultural de Cartagena de Indias, en ejercicio del derecho de peticidon que
consagra el articulo 23 de la Constitucion Politica Nacional Colombianay con el lleno
de los requisitos del art. 50. Del Cdédigo Contencioso Administrativo, pongo en
conocimiento y solicito lo siguiente;

Antecedente

La Comunidad Negra de la Boquilla esta constituida en Consejo Comunitario como
maxima autoridad administrativa del territorio con titulo colectivo N° 0467 de marzo 30
de 2012 entregado por el extinto INCODER (actual Agencia Nacional de Tierras ANT),
bajo el amparo de la Ley 70 de 1993, Decreto reglamentario 1745 de 1995 (Compilado
1066/15) y el Convenio Internacional 169 de 1989 de la Organizacion Internacional del
Trabajo OIT, ratificado en Colombia por la ley 21 de 1991.

Que, en dicho acto administrativo se dispuso que sus entidades, debian construir -
Junto al Consejo Comunitario (Junta de Consejo y/o Asamblea General) la estrategia de
fortalecimiento productivo, pesquero, acuicola, etnoturistico, ecoturistico y de
comercializacién de los productos tradicionales de la Boquilla.

ARTICULO SEPTIMO: DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMERCIALIZACION. El
Ministerio de Agricultura, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER o
quien haga sus veces, asi como las entidades del sector rural y pesquero,
construiran con la junta del Consejo Comunitario a partir de las definiciones de
su Asamblea la estrategia de fortalecimiento productivo, pesquero, acuicola,
etnoturistico, ecoturistico y de comercializacion de los productos tradicionales
de la Boquilla.




Que, de igual forma, las encartadas en conjunto con el consejo comunitario
identificariamos, formulariamos, ejecutariamos y hariamos seguimiento a los planes
de manejo integral al aprovechamiento de los ecosistemas manglaricos, ciénagas de
la virgeny zonas del mar.

Luego, adoptariamos programas especiales de las dareas de sus respectivas
competencias, con el propdsito de promover el desarrollo econdmico, social, cultural
y ambiental de la comunidad negra de la Boquilla.

ARTICULO DECIMO TERCEROQ: PLAN DE MANEJO DE LAS AREAS DE MANGLAR,
DE LA CIENAGA DE LA VIRGEN Y EL MAR. Las entidades gubernamentales de
caracter nacional, regional y local con responsabilidades en la administracion y
manejo de los ecosistemas de manglar, especialmente CARDIQUE, de la Ciénaga
de la Virgen y de las zonas del mar que son aprovechadas por los miembros del
Consejo Comunitario de acuerdo a sus formas tradicionales y contemporaneas de
produccion  pesquera, conjuntamente con los Consejos Comunitarios
identificaran, formularan, ejecutaran y haran seguimiento a los planes de
manejo integral.

Del mismo modo, en armonia con lo dispuesto en el articulo 40 del Decreto 1745
de 1995, las entidades integrantes del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural, creado por la Ley 160 de 1994 adoptaran Programas Especiales
en las areas de sus competencias, con el proposito de promover el desarrollo
economico, social, cultural y ambiental de las comunidades negras
adjudicatarias.

Por ultimo, EL Consejo comunitario de la Boquilla, junto a ustedes y con base en el Plan
de uso y manejo y ordenamiento del territorio ancestral, asi como su reglamento
interno garantizariamos de manera equitativa el uso, acceso y aprovechamiento de los
recursos sostenibles de la ciénaga de la virgen y el mar. Este Plan de uso, manejo y
ordenamiento del territorio hoy no se posee por ser de coordinacion entre el Consejo
Comunitario y las encartadas aqui.

Paragrafo: El Consejo Comunitario De La Comunidad Negra Del Gobierno Rural De
La Boquilla formulara dentro del aho siguiente a la expedicion de esta
Resolucioén, el Plan De Uso, Manejo Y Ordenamiento De Su Territorio Ancestral,
asi como el Reglamento Interno del Gobierno de la Comunidad. Este PLAN
garantizara a los miembros del Consejo Comunitario de manera equitativa el uso,
acceso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales de la Ciénaga de
la Virgen y el mar, adyacentes al Consejo Comunitario de la Boquilla. Se
realizara en coordinacion con las autoridades ambientales regionales
Establecimiento Publico Ambiental Del Distrito -EPA- y la Corporacion Autonoma
Regional Del Canal Del Dique -CARDIQUE- dentro de lo establecido por la
Constitucion y la Ley.



Por ello, para el suscrito es IMPOSTERGABLE que las entidades llamadas en este acto
administrativo y el Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Boquilla demos
inicio a las obligaciones impuestas en la adjudicacion de tierras baldias en calidad de
Tierras de Comunidades Negras de la Boquilla.

Por lo anterior, sirvanse a responder con base en sus competencias y facultades lo
siguiente;

Presidencia de la Republica, Ministerio del Interior - Asuntos Comunidades
Negras, Ministerio de Agricultura, Agencia Nacional de Tierras, Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca AUNAP, Corporacion Auténoma Regional del Dique
CARDIQUE, Agencia de Desarrollo Rural.

i ¢Por qué su entidad no ha iniciado con lo descrito en el articulo séptimoy
décimo tercero de la resolucion N° 0467 de marzo 30 de 2012 por parte del
INCODER/ANT?

ii. ¢Qué gestione ha adelantado su entidad para el cumplimiento de las
obligaciones descritas en los articulos séptimo y decimo tercero de la
resolucion N° 0467 de marzo 30 de 20127

iii. cTienen en su plan de accién anual determinado la intervencién para el
fortalecimiento, formulacién, promocién y divulgacién de los productos
tradicionales al igual que su salvaguarda como medios autdctonos
tradicionales?

Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo y Personeria Distrital
de Cartagena de Indias.

i ¢Qué acciones han adelantado contra las encartadas para el
cumplimiento de las ordenes impartidas en la resolucion N° 0467 de
marzo 30 de 2012 en especial, las obligaciones del articulo séptimo y
décimo tercero?

Direccion para asuntos de comunidades Negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior.

i ¢Puede desde su competencia y facultad articular las entidades para la
construccion y coordinacion en la materializacion de las obligaciones
descritas en los articulos séptimo y decimo tercero de la resolucién aludida,
ya se mediante convocatoria o bien, proceso consultivo?

Notificacion: Corpoafroin2020@gmail.com o ishalljgortegag@gmail.com



mailto:Corpoafroin2020@gmail.com
mailto:ishalljgortegag@gmail.com

Atentamente,

.-/Vb

s

7 ) Yoy
C/%Z* G
JOSE GABRIEL ORTEGA GOMEZ
C.C 1.047.397.047 de Cartagena

[~

Cormreo: | i @
Celular: 310 - 8995193

Adjunto. Representacién CORAFROIN y Resolucién N° 0467 de marzo 30 de 2012.



REPUBLICA DE COLOMBIA

¥

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER -

RESOLUCION No. () 4 67 DE 2012

C30map 201

Por la cual se adjudican en calidad de “TIERRAS DE LAS
COMUNIDADES NEGRAS” los terrenos baldios rurales ocupados
colectivamente por las Comunidades Negras integradas en el
CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DEL GOBIERNO
RURAL DE LA BOQUILLA, correspondiente a la Localidad de La
Virgen y Turistica del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, Departamento de Bolivar.

EL GERENTE GENERAL DEL
INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER -

En ejercicio de las facultades legales y estatutarias, en especial las que le
confieren el articulo 11 de la Ley 70 de 1993, los articulos 17 y 29 del Decreto
1745 de 1995, los articulos 72 y 78 de la Ley 489 de 1998 y el articulo 9° del
Decreto 3759 de 2009,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

El 27 de septiembre de 2010, bajo el radicado No 311001104595, de la Direccion
territorial del INCODER Bolivar, el Doctor Benjamin Luna Gomez identificado con
la cédula de ciudadania No. 9100204 de Cartagena, en su calidad de
Representante Legal del CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DEL
GOBIERNO RURAL DE LA BOQUILLA, correspondiente a la Localidad de La Virgen y
Turistica del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, Departamento
de Bolivar, presento solicitud de titulacion colectiva en calidad de “Tierras de las
Comunidades Negras”, con base en lo dispuesto en la Ley 70 de 1993 y el Decreto
1745 de 1995, de un terreno baldio denominado LA BOQUILLA y ubicado en las
zonas rurales del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena, previamente
autorizado por la Junta del Consejo Comunitario.

Esta es una peticion de titulacion colectiva de tierras baldias nacionales rurales
localizada en la Costa Caribe colombiana a favor de una comunidad negra, que
tiene caracteristicas especiales, por ser habitante del mar Caribe colombiano y
de la Ciénaga de la Virgen, de donde obtiene el sustento vital y ademas
desarrolla actividades ancestrales como las labores de pesca, acuicultura y
actividades economicas ligadas al turismo de playa y ecologico. Esta comunidad
ubicada en jurisdiccion politico-administrativa de la Unidad Comunera de




Resolucion Noo k6 -De 30 MAR 2012 Hoja No. 2

Gobierno Rural de la Boquilla, del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias la cual decidi6 de manera auténoma constituirse como Consejo
Comunitario.

Recibida la solicitud, mediante auto de 11 de marzo de 2011, la Subgerencia de
Promocion, Seguimiento y Asuntos Etnicos, acepto la solicitud presentada por el
Doctor Benjamin Luna Gomez identificado con la cédula de ciudadania No.
9100204 de Cartagena, en su calidad de Representante Legal del CONSEJO
COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DEL GOBIERNO RURAL DE LA BOQUILLA,
correspondiente a la Localidad de La Virgen y Turistica del Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, Departamento de Bolivar por cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 9° de la Ley 70 de 1993 y articulo 20 del
Decreto 1745 de 1995 que la reglamenta y conformo el respectivo expediente,
con lo cual inicio los tramites administrativos orientados a definir la procedencia
legal de la titulacion colectiva en cuestion y en cumplimiento de lo dispuesto en
el Decreto 1745 de 1995. Folio 67

Los avisos se fijaron en las oficinas Centrales del INCODER, en la Direccion
Territorial del INCODER Bolivar, en la Alcaldia de Cartagena y en un lugar publico
y visible del CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DEL GOBIERNO
RURAL DE LA BOQUILLA, del 16 al 23 de marzo del ano 2011, cumpliendo con el
requisito de publicidad establecido en el articulo 21 del Decreto 1745 de 1995,
referido a “INICIACION DEL TRAMITE Y PUBLICIDAD DE LA SOLICITUD” tal como
consta en el expediente. Folios 69 - 74.

Mediante Resolucion No 0867 de fecha 25 de abril de 2011, la Subgerencia de
Promocion, Seguimiento y Asuntos Etnicos, ordend realizar la visita técnica a la
comunidad negra del Consejo Comunitario de la Boquilla, fijando como fecha del
26 de mayo al 09 de junio 2011. Los edictos dando a conocer la realizacion de la
visita técnica se publicaron en las Oficinas del INCODER Cartagena y en un lugar
publico y visible del CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DEL
GOBIERNO RURAL DE LA BOQUILLA del 18 al 25 de mayo de 2011 y en la Alcaldia
de Cartagena, del 19 al 26 de mayo de 2011. Folios 88-93.

La visita se inicio en la fecha senalada y se oriento hacia la descripcion y
delimitacion fisica del territorio solicitado, a recoger los datos etnohistoricos,
culturales, sociales y economicos, a las practicas culturales de produccion vy
tenencia de la tierra en el area solicitada en titulacion colectiva por las
comunidades negras agrupadas en este consejo comunitario.

El 4 de noviembre de 2011, el equipo técnico del Incoder en compania de la
Junta del Consejo Comunitario de la Boquilla sostuvieron una reunion en las
instalaciones de la Subgerencia de Promocién Seguimiento y Asuntos Etnicos, en
la cual se reiteraron los acuerdos con miras a culminar el proceso de la titulacion
colectiva, quedando como acuerdo una segunda visita para la elaboracion del
estudio técnico, complementacion del censo poblacional y el estudio juridico de
la tenencia de la tierra.

Del 24 al 28 de Febrero en presencia de la Subgerente de Promocion Seguimiento
y Asuntos Etnicos y el Director Técnico de Asuntos Etnicos se reiteré el acuerdo y
se programo la agenda de trabajo para el proceso de titulacion Colectiva con el
objetivo de entregar el titulo el 14 de Abril de 2012 en el marco de la Cumbre
de las Américas en la ciudad de Cartagena. De esta manera se agendo una
segunda visita técnica del 3 al 13 de Marzo de 2012. Folio 419-429.
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Las visitas técnicas de estudios socioeconomicos, juridicos, de tenencia de
tierras, fueron realizadas en dos etapas, y asi constan en los respectivos informes
obrantes en el expediente, cuyas copias fueron entregadas al representante legal
del CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DEL GOBIERNO RURAL DE
LA BOQUILLA. De igual manera, se redactaron técnicamente los linderos y se
plasmaron en un plano topografico. Folios 499-664.

Los procesos de censo, tenencia de la tierra, el levantamiento de los predios a
ser incluidos y ser excluidos, el mapa del consejo comunitario, el estudio
sociocultural y etnohistorico, formas tradicionales de produccion pesquera,
acuicola y ecoturistica e iniciativas de proyectos productivos fueron realizados
en conjunto con los integrantes de la Junta del Consejo Comunitario y con
personas de la comunidad que colaboraron permanente con el equipo técnico de
Incoder durante la visita del 3 al 13 de marzo de 2012. Folios 499-664.

Después de haberse realizado las visitas técnicas de rigor al CONSEJO
COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DEL GOBIERNO RURAL DE LA BOQUILLA,
se procedio a presentar el informe de la visita, incluyendo los datos consolidados
del censo poblacional, el estudio juridico de la tenencia de tierras y el mapa
final. De igual manera se expidio el auto que ordend la fijacion en lista del
mismo, y asi se cumplio. El auto de fijacion en lista CONSEJO COMUNITARIO DE
LA COMUNIDAD NEGRA DEL GOBIERNO RURAL DE LA BOQUILLA se publicé entre
los dias 23 y 29 de marzo de 2012. Folios 665 y 670.

El proyecto de evaluacion previa de caracter juridico, técnico y ambiental fue
presentado ante la Comision Técnica de Ley 70 de 1993, que en reunion oficial
de fecha 30 de marzo de 2011, emitido concepto previo favorable para que el
INCODER expida el respectivo titulo colectivo a favor de las comunidades negras
del CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DEL GOBIERNO RURAL
DE LA BOQUILLA.

COMPETENCIA:

La Constitucion Nacional de Colombia de 1991, en su articulo transitorio 55
consagra lo siguiente:

“Dentro de los dos anos siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Constitucion, el Congreso expedird, previo estudio por parte de una comision
especial que el Gobierno creara para tal efecto, una ley que les reconozca a las
comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales
riberenas de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus prdcticas
tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las dreas
que habra de demarcar la misma ley.

En la comision especial de que trata el inciso anterior, tendrdn participacion en
cada caso representantes elegidos por las comunidades involucradas.

La propiedad asi reconocida sélo serd enajenable en los términos que senale la ley.

La misma ley establecera mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y
los derechos de estas comunidades, y para el fomento de su desarrollo econémico y
social.

Pardgrafo 1°. Lo dispuesto en el presente articulo podrd aplicarse a otras zonas
del pais que presenten similares condiciones, por el mismo procedimiento y previo
estudio y concepto favorable de la comision especial aqui prevista.”
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El Congreso de Colombia expidio la Ley 70 de agosto 27 de 1993, por la cual
desarrollo el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica, y en su articulo
cuarto establecio lo siguiente:

“E| Estado adjudicard a las comunidades negras de que trata esta ley la propiedad
colectiva sobre las dreas que, de conformidad con las definiciones contenidas en el
articulo segundo, comprenden las tierras baldias de las zonas rurales riberenas de
los rios de la Cuenca del Pacifico y aquellas ubicadas en las dreas de que trata el
inciso segundo del articulo 1° de la presente ley que vienen ocupando de acuerdo
con sus prdcticas tradicionales de produccion.

Los terrenos respecto de los cuales se determine el derecho a la propiedad
colectiva se denominardn para todos los efectos legales “Tierras de las
Comunidades Negras”.

El articulo 11 ibidem consagra:

“El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria -INCORA-, en un término
improrrogable de sesenta (60) dias, expedira los actos administrativos por medio
de los cuales se adjudique la propiedad colectiva a las comunidades de que trata la
presente ley....”

El Gobierno Nacional expidié el Decreto 1745 de octubre 12 de 1995, por medio
del cual se reglamenta el Capitulo Il de la Ley 70 de 1993, se adopta el
procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de
las Tierras de las Comunidades Negras y se dictan otras disposiciones.

El articulo 17 del citado decreto reglamentario establece:

“Competencia. De conformidad con lo establecido en la Ley 70 de 1993, la Ley 160
de 1994 en sus disposiciones concordantes, y el articulo 1° inciso 3° del Decreto
2664 de 1994, corresponde al INCORA titular colectivamente tierras baldias a
Comunidades Negras, en calidad de Tierras de las Comunidades Negras”.

Mediante el Decreto 1292 de 2003, el Presidente de la Republica ordend la
supresion y liquidacion del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria -INCORA-.
En reemplazo del INCORA, y para efectos de sustituir la mision por ella
desarrollada en el pasado, el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1300 de
2003 cred el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-, como una
entidad cuya mision especifica es ejecutar la politica agropecuaria y de
desarrollo rural que determine el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a
nivel nacional.

Esta competencia del INCODER debe ser ejercida, conforme lo dispone el articulo
209 de la Constitucion Nacional, es decir teniendo en cuenta que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

De igual manera, el articulo 70 de la Ley 489 de 1998 determina que los
establecimientos publicos son organismos encargados principalmente de atender
funciones administrativas y prestar servicios publicos, conforme a las reglas
generales del derecho publico.

Por lo tanto, sera el Gerente General o el representante legal de la
correspondiente entidad quien celebrara en su nombre los actos y contratos
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y funciones. De igual manera,
los actos unilaterales que expidan los establecimientos publicos en ejercicio de
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sus funciones administrativas son actos administrativos y se sujetan a las
disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo, parte general.

Con base en lo anterior, mediante la Resolucion 2077 del 14 de octubre de 2009
“Por la cual se delega al Subgerente de Promocion, Seguimiento y Asuntos
Etnicos, la representacion y participacion que tiene el Gerente General del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural en la Comision Nacional de Territorios
Indigenas del Decreto 1397 de 1996 y en la Comision Técnica de la Ley 70 de
1993 y del Decreto 1745 de 1995”, se le otorgo al Subgerente de Promocion,
Seguimiento y Asuntos Etnicos la facultad de participacion y representacion en la
Comision Técnica de la Ley 70 de 1993 y su Decreto Reglamentario 1745 de 1995.

La Gerencia General del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-
tiene actualmente la competencia para decidir de fondo sobre la viabilidad de la
solicitud objeto del presente tramite administrativo, de acuerdo al articulo del
Decreto 3759 de 2009.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 55 transitorio de la Constitucion Politica de 1991 ordend al Congreso
de la Republica que dentro de los dos anos siguientes a su entrada en vigencia,
expidiera una ley especial que le reconociera a las Comunidades Negras
asentadas tradicionalmente en la Cuenca del Pacifico colombiano, el derecho a
la propiedad colectiva de los territorios baldios nacionales rurales
tradicionalmente ocupados por ellas.

En desarrollo de este mandato constitucional, el Congreso de la Republica
expidio la Ley 70 de 1993, la cual reconocio a las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del pais, el derecho a la propiedad
colectiva sobre los terrenos baldios, rurales, riberenos, que han venido ocupando
en el Pacifico colombiano y en otras regiones de Colombia bajo condiciones
similares de ocupacion.

De acuerdo con el articulo 13 del Convenio 169 de la OIT, “(...) los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o
territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra
manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion”.

La jurisprudencia ha sefalado que “... con miras a preservar la diversidad étnica
y cultural de la nacién colombiana, tal como lo preve el articulo 7° de la Carta
Politica los procesos de consulta previa, previstos en el Convenio 169 de la OIT,
tendran que comprender todas las medidas susceptibles de afectar a los pueblos
indigenas vy tribales directamente, en particular los relacionados con “el habitat
de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra
manera”, con el fin de salvaguardar plenamente sus derechos, asi “las tierras
que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia” . -
articulos 13y 14 Ley 21 de 1991-.”

El anterior criterio fue reiterado y precisado por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-030 de 2008 cuando senald que las comunidades indigenas y tribales
establecen una estrecha relacion con su entorno, mas alla de las fronteras
formales de sus territorios, y que las medidas que sean susceptibles de provocar
efectos apreciables en areas del territorio que, aunque no hayan sido
formalmente delimitadas como territorios indigenas, o no se hayan asignado




Resolucion No. De Hoja No. 6

0467 ¢ 30 MAR 2012

como propiedad colectiva de las comunidades negras, si hagan parte del habitat
natural de tales comunidades, deben ser objeto de un proceso de consulta
previa.

En sintesis, desde la comprension del Convenio 169 de la OIT en su art. 13 el cual
reza:

“1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos
deberdn respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacién con las tierras o
territorios, o con ambos, segun los casos que ocupan o utilizan de alguna
otra manera y en particular los aspectos colectivos de esa relacion.

2. La utilizacion del término “tierras” en los articulos 15 y 16 del Convenio
deberd incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del
hdbitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de
alguna otra manera.”

Es claro que al referirse al TERRITORIO el Convenio recalca que éste hace alusion
al “...habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de
alguna otra manera.” Esto incluye actividades econémicas ancestrales como la
pesca, la cual muchos afrodescendientes del Consejo Comunitario de La Boquilla
realizan de manera ancestral en la zona de las playas de Crespo, y la Ciénaga de
la Virgen sitio donde se desarrolla el proyecto aqui mencionado.

En resumen, el concepto del TERRITORIO donde los nativos de la Boquilla,
ejercen su actividad ancestral de pesca, va mas alla del limite geografico y
fisico que se puede observar a simple vista por las caracteristicas del
componente urbanistico observado en la zona.

Diversas sentencias de la Corte Constitucional como la C-461 de 2008 y la C-030
de 2008, senalan que las comunidades indigenas y tribales establecen una
estrecha relacion con su entorno, mas alla de las fronteras formales de sus
territorios. Entendiendo el territorio la presencia no solo de habitacion sino como
aquel donde se desarrollan actividades ancestrales conexas al sustento vital,
como el de la pesca artesanal, entre otras actividades tradicionales.

La Constitucion Politica de 1991, de igual manera, reconoci6 a estas
comunidades como grupo étnico con identidad cultural propia, dentro de la
diversidad étnica que caracteriza a la Nacion y senalo la obligacion del Estado de
disefiar mecanismos especiales e idoneos para la proteccion de la cultura y para
promover su desarrollo econémico y social.

En desarrollo de la Ley 70 de 1993, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1745
de 1995, mediante el cual adoptd el procedimiento para hacer efectiva la
titulacion colectiva de los territorios de estas comunidades, asignandole al
INCODER-, la competencia para adelantar estos procedimientos de titulacion
colectiva de tierras baldias nacionales rurales riberenas, ocupadas
tradicionalmente por las comunidades negras.

El articulo 6° de la Ley 70 de 1993 fue reglamentado por el Decreto 1745 de
1995, sefalando con absoluta claridad cuales son las areas adjudicables y cuales
las inadjudicables a las comunidades negras de que trata dicha ley y decreto
reglamentario. Veamos:

“Articulo 18. Son adjudicables las dreas ocupadas por la comunidad de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 70 de 1993, con especial consideracion a
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la dindmica poblacional, sus prdcticas tradicionales y las caracteristicas
particulares de productividad de los ecosistemas.”

A su turno, el articulo 19 ibidem consagro que las adjudicaciones de terrenos
baldios que se hagan a las comunidades negras no pueden comprender y por lo
tanto deben ser excluidos de los titulos colectivos: los bienes de uso publico,
las dreas urbanas de los municipios, las tierras de resguardos indigenas, el
subsuelo, los predios de propiedad privada, las dreas reservadas para la
seguridad y defensa nacional, las dreas del sistema de parques nacionales
naturales, los baldios reservados por entidades publicas para adelantar
planes viales, los baldios que constituyen reserva territorial del Estado,
entre otros.

De las normas citadas se concluye que la Ley 70 de 1993 establecio un derecho
de prelacion a favor de las comunidades negras, para ser beneficiarias de la
adjudicacién de los terrenos baldios nacionales rurales, tradicionalmente
ocupados por ellas, y aprovechados con sus practicas tradicionales de
produccion, tanto en la Cuenca del Pacifico como en otras regiones del pais con
condiciones similares de ocupacion.

Este derecho de prelacion y de destinacion exclusiva para las comunidades
negras, esta consagrado en la Ley 70 de 1993, articulo 18:

“No podrdn hacerse adjudicaciones de las tierras de las comunidades negras de que
trata esta ley, sino con destino a las mismas (...) Son nulas las adjudicaciones de
tierras que se hagan con violacion de lo previsto en el inciso anterior...”

De igual manera, el articulo 19 de la Ley 70 de 1993 consagro que:

“El ejercicio de la caza, pesca o recoleccion de productos para la subsistencia,
tendra prelacion sobre cualquier aprovechamiento comercial, semi-industrial,
industrial o deportivo.

Asi las cosas, de conformidad con esta norma, las practicas tradicionales de
produccion que las comunidades negras ejerzan sobre las aguas, las playas, las
tierras rurales y riberenas, los frutos secundarios del bosque, o sobre la fauna y
flora terrestre y acuatica, para fines alimenticios o la utilizacion de recursos
naturales renovables para la subsistencia o para la construccion o reparacion de
viviendas, cercados, canoas y otros elementos domésticos para uso de los
integrantes de la respectiva comunidad negra, tendran prelacion sobre cualquier
aprovechamiento comercial, semi-industrial, industrial o deportivo.

De tal manera en la resolucion constitutiva se deberan garantizar los derechos
de prelacion y preferencia para el uso y aprovechamiento de las aguas, las playas
los manglares y la ciénaga de la Virgen que han ocupado ancestralmente, en
favor de las comunidades beneficiarias del titulo colectivo, teniendo en cuenta
ademas que el ejercicio de la caza, la pesca, o la recoleccion de productos para
la subsistencia de estas comunidades, tiene prelacion sobre cualquier
aprovechamiento comercial, semi industrial, industrial o deportivo conforme lo
senala el articulo 19 de ley 70 de 1993.

En virtud de la ley 70 de 1993 en los articulos 21, 24, 51 y 52, el Gobierno
Nacional a través de las entidades nacionales y regionales, con responsabilidades
en la administracion y proteccion de los bosques de manglar debera asumir el
compromiso de formular, financiar y ejecutar conjuntamente con las
comunidades beneficiarias los PLANES DE MANEJO que sean necesarios, para el
uso y aprovechamiento sostenible de los bosques de manglar, playas y playones
que han venido siendo ocupados ancestralmente por la comunidad.
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Como quiera que el articulo 21 de la ley de 70 de 1993, impone a las
comunidades negras titulares del derecho de propiedad colectiva, el deber de
continuar conservando mediante un uso adecuado, la persistencia de ecosistemas
especialmente fragiles como los manglares, playonesy humedales, es necesario
garantizar por parte de las entidades competentes el acceso de las comunidades
sobre estos ecosistemas, para que puedan cumplir con la obligacion asignada en
la ley.

El derecho de prelacién aludido y la garantia de los derechos de las comunidades
negras como grupo étnico, han sido analizados y reiterados por la Honorable
Corte Constitucional, mediante Sentencia T-955 del 17 de octubre de 2003,
dentro del expediente T-562887, siendo magistrado ponente el Dr. ALVARO
TAFUR GALVIS, que al respecto expuso:

“Estas observaciones conducen a la Sala a los articulos 1,7,8,10,13,63,68 y 333 de
la Carta, a fin de establecer la génesis del derecho de las comunidades negras a la
propiedad colectiva y sus alcances, andlisis que le permite puntualizar:

e Que el sustrato del Estado Social de derecho pluralista radica en la
diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana, y que ésta no puede
concebirse sin el reconocimiento integral del derecho territorial de los
grupos étnicos a las tierras que tradicionalmente ocupan.

e Que la Carta, a la par que garantiza la propiedad privada, protege las
formas asociativas y solidarias de propiedad, el patrimonio cultural y
natural de la nacion, las tierras de resguardo y las comunales de los grupos
étnicos.

e Que el derecho de las comunidades negras sobre su territorio colectivo se
funda en la Carta Politica y en el Convenio 169 de la OIT, sin perjuicio de la
delimitacion de sus tierras a que se refiere la Ley 70 de 1993, en cuanto ésta
resulta definitiva e indispensable para que dichas comunidades puedan
ejercer las acciones civiles a que da lugar el reconocimiento constitucional.

e Que el derecho de propiedad colectiva en comento comprende y siempre
comprendié la facultad de las comunidades negras de usar, gozar y disponer
de los recursos naturales renovables existentes en sus territorios, con
criterios de sustentabilidad y de acuerdo con las limitaciones legales”.

Precisamente para garantizar y hacer efectivo este derecho de prelacion, la Ley
70 de 1993 en su articulo 8° establecié la creacion de una Comision Técnica de
caracter interinstitucional y tripartita, integrada por un delegado del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, otro del Instituto Geografico
Agustin Codazzi y otro del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-.

Esta comision es competente para evaluar y emitir concepto previo desde el
punto de vista juridico, técnico, cartografico y ambiental, respecto a las
solicitudes de titulacion colectiva que presenten las comunidades negras, Yy
determinar los limites del area que sera otorgada mediante el titulo de
propiedad colectiva, antes de la expedicion de la resolucion constitutiva por
parte del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-.

La proteccion aludida también se consagra en el articulo 17 de la Ley 70 de 1993:

“A partir de la vigencia de la presente ley, y hasta tanto no se haya adjudicado en
debida forma la propiedad colectiva a una comunidad negra que ocupe un terreno
en los términos que esta ley establece, no se adjudicaran las tierras ocupadas por
dicha comunidad ni se otorgardn autorizaciones para explotar en ellas recursos
naturales, sin concepto previo de la comision de que trata el articulo 8°.”
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En conclusion, las comunidades negras de Colombia, como grupo étnico, tienen
por mandato constitucional, legal y reglamentario, un derecho de prelacion
respecto a las tierras baldias nacionales, rurales descritas en el articulo 55
transitorio de la Constitucion Nacional, que a la entrada en vigencia de la Carta
Magna y la Ley 70 de 1993 venian ocupando en la Cuenca del Pacifico colombiano
y en otras regiones del pais de condiciones similares, con las excepciones
taxativamente senaladas en el articulo 6° de la misma ley. De igual manera, esta
comprension del Territorio genera dentro de la presente Resolucion de Titulo
Colectivo, la definicion de un uso preferencial, siempre y cuando se cumpla con
las practicas tradicionales de uso y produccion de las areas de uso especial, como
es el caso de la Ciénaga de La Virgen, Manglar, Playa y zona costera de mar.

En el caso que nos ocupa la Subgerencia de Promocion, Seguimiento y Asuntos
Etnicos, adelanto todas las actuaciones administrativas senaladas en el Decreto
1745 de 1995, y comprobé que las areas solicitadas en titulacion colectiva por el
CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DEL GOBIERNO RURAL DE LA
BOQUILLA - son tierras baldias nacionales rurales ocupadas tradicionalmente por
dichas comunidades, de manera quieta, pacifica e ininterrumpida, sin reconocer
dominio ajeno, y poseidas con el animo de sefior y dueno por parte de la
comunidad negra solicitante; se delimité los linderos con los colindantes, e
igualmente se pudo establecer que las tierras objeto de titulacion colectiva no se
encuentran dentro de las zonas inadjudicables previstas en los articulos 6° de la
Ley 70 de 1993 y 19 del Decreto 1745 de 1995.

Por otra parte, la Comision Técnica de que trata el articulo 8° de la Ley 70 de
1993, después de realizar la evaluacion técnica sefalada en el articulo 28 del
Decreto 1745 de 1995, EMITIO CONCEPTO FAVORABLE A LA SOLICITUD DE
TITULACION COLECTIVA objeto de este tramite, determiné claramente los limites
del territorio solicitado en adjudicacion, y aprobé el levantamiento topografico
elaborado por el Sistema de Informacion Geografico -SIG- del INCODER, con una
cabida superficiaria total de 39 hectareas + 7028, aproximadamente, segun plano
topografico nimero de fecha 29 de marzo, apoyado en GPS, base cartografica de
Plancha IGAC No. 10-0-1007.

CONSIDERACIONES SOBRE TENENCIA DE TIERRAS
Y CONCERTACION DE LINDEROS

TENENCIA DE TIERRAS POR PARTE DE LA COMUNIDAD SOLICITANTE.

Las tierras solicitadas en titulacion colectiva por el Consejo Comunitario de La
Boquilla-, estan ocupadas de manera ancestral, tradicional, continua e
ininterrumpida, por las comunidades negras que agrupan este consejo
comunitario desde el Siglo XIX y son baldios nacionales ubicados dentro del area
delimitada correspondiente al Caribe Colombiano. Folios 499-664.

En los informes técnicos de la visita de inspeccion ocular ordenada por el articulo
23 del Decreto 1745 de 1995, la Subgerencia de Promocion, Seguimiento y
Asuntos Etnicos del INCODER comprobo la ocupacion y tenencia de la tierra por
parte de las comunidades negras del Corregimiento de La Boquilla, integradas y
organizadas en el CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DEL
GOBIERNO RURAL DE LA BOQUILLA, sobre las areas comunales donde tienen sus
viviendas y lotes familiares e individuales, que se caracterizan por la ocupacion
ancestral que en su gran mayoria se ha venido transmitiendo de generacion en
generacion, sin ningun titulo traslaticio de dominio que haya sido otorgado por
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para ello, exceptuando los titulos particulares que han sido inscritos ante la
Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de Bolivar, pese a que no nacieron
con titulo de adjudicacion por parte del Estado. Folios 499-665.

También se pudo establecer que las areas de manglar, ciénaga, playa y mar, su
ocupacion y aprovechamiento, se ha ejercido en forma colectiva por toda la
comunidad, de manera continua e ininterrumpida.

Debe tenerse en cuenta que se presentaron solicitudes de ocupantes del
territorio en el sentido de no desear ser parte de la titulacion colectiva,
solicitudes que fueron tomadas en cuenta por parte del Consejo Comunitario, el
cual decidio excluir los predios de dichos ocupantes.

Para este proceso de titulacion colectiva se decidio por parte del Consejo
Comunitario que se excluiran los predios de propiedad privada que estan
vigentes y los predios que estan en manos de personas ajenas al consejo
comunitario de la Boquilla, asi mismo se respetaron las tierras ocupadas por
terceros ocupantes de buena fe.

1. Recursos y metodologia del estudio de la informacion juridica sobre el
territorio.

Las fuentes de informacion para determinar la naturaleza legal de la tenencia en
los predios del territorio del CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA
DEL GOBIERNO RURAL DE LA BOQUILLA, tuvieron varios momentos de revision
juridica:

a. A partir de los listados y censos previos realizados por INCODER y por el
Consejo Comunitario, durante los ultimos anos, se efectud una primera busqueda
en el sistema de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena (ORIP), con dos
variables: niumero de cédula y nombres de 145 personas aproximadamente. Lo
cual significa que por cada predio se hacen dos revisiones en el sistema de ORIP,
para un total de 290.

b. Con base en la informacion de registro 1 y 2 de IGAC identificada por el
levantamiento topografico realizado por el equipo de la Direccion Técnica de
Asuntos Etnicos de INCODER se realizd un cruce de nUmeros de registro de
matricula inmobiliaria, de nombres y apellidos y numeros de cédulas de
ciudadania, de 1157 predios. Lo cual significa que por cada predio se hacen tres
revisiones en el sistema de ORIP, para un total de 3471.

c. Con la revision anterior en ORIP, se obtuvieron registros de matricula
inmobiliaria de la zona de La Boquilla y sus alrededores por lo que se hizo
necesario hacer un primer filtro por ubicacion geografica, y luego analizar la
historia de la tradicion del predio, sus titulares, gravamenes, titulares de los
derechos del predio y los documentos inscritos en ORIP.

2. Formas de tenencia y ocupacion ancestral del territorio en La Boquilla

El CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DEL GOBIERNO RURAL DE LA
BOQUILLA posee un territorio de 983 predios, de naturaleza baldia, cuyos
linderos, formas de transmision de la propiedad han estado regulados por las
formas y usos ancestrales de la comunidad negra. Dentro de este grupo de
predios baldios se presento:

a) Del predio con matricula inmobiliaria 060-11140 y referencia catastral
13001020000530007000, direccion K 9 58 14, se encontro en el registro falsa
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tradicion por medio de la Escritura Publica 1556 del 24/9/1965 de la Notaria 1 de
Cartagena.

b) Del predio con matricula inmobiliaria 060-43807 y referencia catastral
13001020001320014000, direccion K 3 91 78, se encontro en el registro falsa
tradicion por medio de la Escritura 303 del 23/3/1972 de la Notaria 3 de
Cartagena.

c) Del predio con matricula inmobiliaria 060-49664 y referencia catastral
13001020000580006000, con direccion K 9 61 30 se encontro en el registro falsa
tradicion por medio de Escritura 423 del 7/4/1976 de la Notaria 1 de Cartagena.

En estos tres casos los predios conservan su condicion de baldios, y no han salido
del dominio del Estado.

DELIMITACION DE LINDEROS CON LOS COLINDANTES

En relacion con la delimitacion del territorio objeto de titulacion colectiva,
ordenados por el paragrafo 2° del articulo 22 del Decreto 1745 de 1995, los
mismos fueron definidos respecto del cruce con la cartografia del IGAC, asi
como, a partir de los limites respectivos orientados en el proceso de registro y
las informaciones técnicas y de uso suministradas por la Junta del Consejo
Comunitario respecto de los predios que colindan con el CONSEJO COMUNITARIO
DE LA COMUNIDAD NEGRA DEL GOBIERNO RURAL DE LA BOQUILLA.

PREDIOS DE PROPIEDAD PRIVADA

Durante la visita técnica a terreno realizada en este proceso administrativo, y
hasta el auto fijacion en lista de fecha 29 de marzo de 2011, no se presentaron
oposiciones de propietarios particulares. Sin embargo, se presentd una oposicion
en nombre del senor HUGO DE JESUS GARRIDO GONZALEZ, con ceédula de
Ciudadania 3.789.823, al proceso de titulacion colectiva del Consejo
Comunitario de la Boquilla, bajo los radicados INCODER No. 31111102701,
31111104006 y 31121101276 a la cual se le anexo 1473 firmas, las cuales
afirmaron que “NO estan de acuerdo con la adjudicacion de la Propiedad
Colectiva de las tierras”. Dicha Oposicion fue resuelta mediante resolucion 359
de 2012 en el sentido de Negar la oposicion por la razon de que no lograron
demostrar mediante pruebas que eran titulares de los predios objeto de la
titulacion. Folios 499-665.

Durante la visita técnica y durante la etapa del estudio de titulos se pudo
establecer la existencia de cierta cantidad de personas que alegaban ser
propietarios particulares inscritos. Se consultd los archivos centrales del
INCODER, los archivos de la Direccion Territorial INCODER Bolivar y de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena, para revisar la situacion
juridica de estos predios. Fue asi como se elaboré un listado voluminoso de
titulos, se cruzo la informacion adquirida y se determind finalmente que no
existe propiedad privada en la Boquilla.

Los predios particulares legalmente transmitidos en venta, que no seran
excluidos, son aquellos cuyos propietarios integrantes de la comunidad negra de
la Boquilla omitieron inscribirlos ante la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos correspondiente, porque ante la ley civil sustantiva colombiana vigente,
el derecho de dominio solo se demuestra con la referida inscripcion en el folio de
matricula inmobiliaria asignado al predio y propietario.
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TERCEROS OCUPANTES DE BUENA FE

Son aquellas personas no pertenecientes al grupo étnico negro afrocolombiano o
que perteneciendo al mismo no han tenido ocupacion ancestral del predio
ocupado, por provenir de otras regiones del pais, que han realizado mejoras en
los predios ocupados en jurisdiccion del CONSEJO COMUNITARIO DE LA
COMUNIDAD NEGRA DEL GOBIERNO RURAL DE LA BOQUILLA, con pleno
conocimiento y aprobacion de la comunidad negra local correspondiente. En el
predio objeto de la titulacion no se incluyen ocupantes de buena fe.

CONSIDERACIONES AMBIENTALES

El area donde se ubica el territorio objeto de la Titulacion es la Region Caribe
Colombiana, especialmente la Cuenca de la Ciénaga de la Virgen y el Mar Caribe,
que se constituye como ecosistema estratégico que deben ser conservados, por
que los valiosos recursos genéticos y de biodiversidad que hoy existen en esta
region, se constituyen como bienes propiedad de toda la Nacion, vitales para el
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades negras alli asentadas,
para el desarrollo del pais y para el futuro de la humanidad.

Vista asi, la politica de titulacion colectiva es una estrategia de conservacion y
aprovechamiento sostenible de los valiosos recursos naturales que existen en el
Caribe Colombiano.

De alli que el articulo 21 de la ley 70 de 1993, impone a los beneficiarios de los
titulos colectivos un conjunto de obligaciones en materia ambiental a fin de que
continlen conservando, manteniendo y propiciando la regeneracion de la
vegetacion protectora de aguas y garantizando mediante un uso adecuado la
persistencia de ecosistemas especialmente fragiles, como los manglares, los
humedales, los playones, las playas y los corales protegiendo y conservando las
especies de fauna y flora silvestre amenazadas o en peligro de extincion.

Asi mismo, por mandato de los articulos 6 y 18 de la Ley 70 de 1993 y del Decreto
1745 de 1995, el titulo colectivo incluye la propiedad del suelo y de los bosques
delimitados en el mismo, con la obligacion por parte de las comunidades titulares
de hacer un aprovechamiento sostenible de estos recursos y con el compromiso
del Estado de fomentar su aprovechamiento comercial mediante el estimulo de
formas asociativas diversas.

En todo caso, en los globos de terreno solicitados actualmente se deja a salvo los
derechos de la nacion, excluyendo la propiedad sobre los bienes de uso publico,
pero garantizando el derecho de prelacion - siempre y cuando respondan a sus
practicas tradicionales de uso, manejo y aprovechamiento- en favor de las
comunidades Afrodescendientes, beneficiarias en el uso y aprovechamiento de
estos bienes, como lo dispone el articulo 19 de la ley 70 de 1993.

Se destaca que el asentamiento tradicional de la comunidad afrodescendiente
realiza un aprovechamiento sostenible sobre las areas de ciénagas, islas y playas,
ejerciendo practicas y usos tradicionales de produccion; por lo cual deben
seguir cumpliéndolo, al igual que tener un derecho de prelacion del ejercicio de
la pesca artesanal, caceria, agricultura de subsistencia y recoleccion de
productos no-maderables, sobre cualquier aprovechamiento comercial, industrial
o deportivo.
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Igualmente, es necesario que en concordancia con la autoridades ambientales

regionales correspondientes Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena -

EPA-EPA- y la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique -CARDIQUE-

las comunidades Afro-descendientes titulares del derecho de propiedad

colectiva, puedan elaborar, formalizar y ejecutar un Plan de Manejo comunitario

de la Ciénaga de la Virgen, islas y playones, para el uso y manejo sostenible de

los ecosistemas y recursos naturales alli presentes, que respondan a las practicas ‘
tradicionales de produccion dentro de los limites establecidos en la Constitucion 1
y la ley. ‘
Basados en la experiencia de titulacion colectiva adelantada por el Consejo
Comunitario del Rio Patia Grande, sus brazos y la ensenada de Tumaco (ACAPA)
en el departamento de Narifio, en particular en lo expuesto en la Resolucion
01119 del 22 de mayo de 2000 del INCORA, y con base en las conversaciones
sostenidas con miembros del CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA
DEL GOBIERNO RURAL DE LA BOQUILLA, se recomienda que el Estado colombiano
reconozca, conforme lo establece la Ley 70 de 1993, el asentamiento tradicional
de la comunidad afrodescendiente sobre las areas de ciénagas y playas, sobre la
base de que en ellos tienen sus sitios de trabajo y ejercen sus practicas
tradicionales de produccion; que sobre el globo de terreno solicitado
actualmente se dejen a salvo los derechos de la nacion, excluyendo la propiedad
sobre los bienes de uso publico, pero garantizando el derecho de prelacion a
favor de las comunidades Afrodescendientes, beneficiarias en el uso y
aprovechamiento de estos bienes, como lo dispone el articulo 19 de la ley 70 de
1993; que se disponga en la resolucion de titulacion colectiva de la Ciénaga de la
Virgen y playones, la prelacion del ejercicio de la pesca artesanal, caceria,
agricultura de subsistencia y recoleccion de productos no-maderables, sobre
cualquier aprovechamiento comercial, industrial o deportivo; que a las
comunidades Afro-descendientes titulares del derecho de propiedad colectiva, y
apoyar la elaboracion, formalizacion y ejecucion de un Plan de Manejo
comunitario de la Ciénaga de la Virgen, playones y playas para el uso y manejo
sostenible de los ecosistemas y recursos naturales alli presentes.

CONSIDERACIONES SOBRE LAS AREAS DEL MANGLAR

Hecha la evaluacion técnica de la solicitud por parte del Instituto, se encontro
que una parte del territorio solicitado en adjudicacion involucra bosques de
manglar, donde estas comunidades han vivido por mas de ciento cincuenta (150)
anos, tiene en sus poblados asentamientos tradicionales, y ejercen sus practicas
tradicionales de produccion.

En relacion con este asunto, interesa destacar los manglares localizados sobre
terrenos de bajamar, ya que el articulo 166 del Decreto 2324 de 1984, define
estos terrenos de bajamar como bienes de uso publico no adjudicables.

El Estado Colombiano reconoce como senala la Ley 70 de 1993 el asentamiento
tradicional de las comunidades negras en las areas de manglar, sobre la base de
que tienen una ocupacion ancestral en esos territorios, en ellos tienen sus
poblados, sitios de trabajo y alli ejercen sus practicas tradicionales de
produccion.

Sobre el globo de terreno delimitado, se dejaran a salvo los derechos de la
nacion, excluyendo la propiedad sobre los bienes de uso publico, pero
garantizando el derecho de prelacion, uso preferencial a favor de las
comunidades negras beneficiarias en el uso y aprovechamiento de estos bienes,
tal como lo dispone el articulo 19 de la ley 70 de 1993.
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Asi mismo, se hace necesario precisar de acuerdo con la misma disposicion legal,
que el ejercicio de la caza, la pesca, o la recoleccion de productos para la
subsistencia de estas comunidades, tiene prelacion sobre cualquier
aprovechamiento comercial, semi - industrial, industrial o deportivo.

De otra parte, como quiera que el articulo 21 de la Ley 70 de 1993, impone a las
comunidades negras titulares del derecho de propiedad colectiva, el deber de
continuar conservando mediante un uso adecuado la persistencia de ecosistemas
especiales fragiles como los manglares y humedales, es necesario garantizar por
parte de las entidades competentes el acceso y control de las comunidades sobre
estos ecosistemas, a fin de que puedan cumplir con la obligacion asignada en la
Ley.

PLAN DE MANEJO DE LAS AREAS DE MANGLAR DE LA CIENAGA DE LA VIRGEN

Con el objetivo de armonizar la proteccion de la diversidad étnica y cultural de
la Nacion y el reconocimiento de la ocupacion colectiva de las comunidades
negras en las tierras de la Costa Caribe, con el derecho y el deber constitucional
de proteccion al medio ambiente, de conservacion de las areas de especial
importancia ecoldgica, de prevencion y control de los factores de deterioro
ambiental, se considera conveniente que las entidades nacionales, regionales y
locales, bajo los lineamientos y politicas establecidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y las Corporaciones Autonomas Regionales con
responsabilidades en la administracion y proteccion de los bosques de manglar,
especialmente, CARDIQUE, se debe proceder a la formulacion participativa de
los PLANES DE MANEJO que sean necesarios para la conservacion, restauracion
el uso y aprovechamiento sostenible de los bosques de manglar.

Las actividades econémicas de La Boquilla, por ejemplo, corresponden
principalmente al sector primario de la economia, sobresaliendo la Pesca en el
Mar y en menor medida en la ciénaga de la Virgen, es decir que este Consejo
Comunitario depende exclusivamente del aprovechamiento de los recursos
naturales en forma artesanal.

Las condiciones ambientales de la Ciénaga de la Virgen, hoy en dia denotan un
deterioro significativo, producido por diversos factores bidticos y abioticos, que
desembocan en una disminucion del aprovechamiento sostenible de los recursos
de este cuerpo de agua y manglar, con consecuencias negativas para la actividad
economica principal de la comunidad de la Boquilla, que es la pesca. Por lo
tanto, se hace necesaria y urgente la recuperacion ambiental de la Ciénaga, para
potencializar el desarrollo economico y social de la Comunidad de la Boquilla.

CONSIDERACIONES ETNOHISTORICAS Y SOCIOECONOMICAS

La tradicion oral del pueblo de mar de la Boquilla, reconoce tres momentos
historicos: el primero comienza entre finales del siglo XVII y principios del XIX,
cuando los pueblos en principio esclavos, inician un proceso de adaptacion a las
actividades pesqueras en la Ciénaga de la Virgen que definirian su condicion y
vocacion economica. Aunque es dificil identificar una periodicidad temporal
definitiva, a partir de la narracion oral presente del pueblo la Boquilla; para
entender la transicion, rupturas o continuidades poblacionales entre el
cimarron, y esclavos que venian a la Ciénaga a pescar Mojarras, Lebranches y
Robalos para satisfacer el paladar de los amos en casas senoriales aledanas; lo
que si es claro es que ambos grupos tomaron presencia activa como fundadores
de lo que ahora es la Boquilla. Esta memoria, ademas soporta y legitima la
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condicion homogénea actual del hecho de ser comunidades negras, a pesar de los
origenes heterogéneos en la pasada condicion de libertad personal.

Ademas, la Boquilla fue un punto geografico de referencia entre las disputas
geopoliticas de los imperios esparioles e ingleses durante el siglo XVII. Fue aqui
justo desde la Boquilla, donde Sebastian de Eslava, logra contener con ayuda de
habitantes del lugar, el planeado ataque del almirante inglés Vernon. Durante
épocas de la colonia, esta franja de tierra se convertiria en paso obligado, para
los que provenian del interior del pais hacia Cartagena.

El segundo momento es durante el siglo XIX, cuando la Boquilla era un anexo de
propiedades de la familia hacendada Garcia Toledo, pero a finales de este siglo,
empiezan a llegar nuevas familias (apellidos Puerta y Acosta especialmente). La
memoria oral visibiliza como estos nuevos habitantes, que solo llegan a jornadas
de pesca por temporadas, deciden establecerse, o narra como realizan sus
construcciones para habitar y los materiales (manglar y palmas amargas) que
utilizaban. Hay silencios por ejemplo sobre el hecho, que la presencia de
muchas de estas familias obedece a otras dinamicas de tenencia de la tierra que
sucedieron en el marco de la expansion ganadera en el gran departamento de
Bolivar.

No hay que olvidar como el nombre del territorio de la Boquilla se estructuray
se define por los diversos Bocas hidricas que conectan el mar Caribe con la
Ciénaga de la virgen. Este nombre fue asumido solidamente a finales del siglo
XIX, cuando los colonos Angel Acosta y Manuela Romero, construyen la primer
casa de bareque en la zona Marlinda. La mezcla de colonos, con los
descendientes de esclavos, alimentaron la composicion actual de la poblacion
boquillera.

En la transicion entre el siglo XIX al XX, ocurre lo que los boquilleros
reconocemos como la prosperidad econdémica, que igualmente permite una
transicion en nuestras ocupaciones economicas. Este se encontraria ligado a la
construccion del Canal de Panama, generando capital de inversion para algunos
trabajadores migrantes. La comercializacion de productos pesqueros,
especialmente por mujeres y la incursion en la ganaderia fueron los principales
renglones econdmicos para estos boquilleros inversionistas. Asi mismo aumenta
la poblacion, también por la llegada de desalojados desde Punta Icacos, Pekin y
Pueblo Nuevo; paralelo a estas transiciones economicas y poblacionales, se
introducen cambios en la forma y materiales de vivienda -techos de zinc, y
moniga, la mezcla entre agua, cal y estiércol de res-, la incorporacion y uso de
este ultimo, posiblemente acoplado a la nueva actividad ganadera.

En esta época también se consolidan practicas culturales que son reflejos hasta
cierto punto de las condiciones materiales en la Boquilla; asi, la inexistencia de
centros de salud, educacion, agua potable o energia eléctrica, promueve la
autogestion hacia el curanderismo y la profesion de partera, siendo Dominga
Barcasnegras y Maria Sanchez Herrera, las principales gestoras de esta profesion.
La ausencia de escuelas oficiales promueve los banquitos, primera escuela
gestionada por la sefora Isabel Ariza castillo. También surgen meétodos
autoctonos de aprovisionamiento de agua. Uno, son las Casimbas, cavando en la
arena e introduciendo medio tanque de hierro de doce latas para impedir que se
derrumbara las orillas de la arena, de alli manaba agua cristalina; otro es
recolectando agua lluvia en los alares de las casas. Para el alumbrado doméstico,
primero fueron confeccionadas mechas de tela sumergidas en manteca de cerdo;
luego mas adelante, aparecen unos recipientes de laton funcionando con
petroleo o gas y que dependiendo de su capacidad, se les llamaba mechones
para mas de un litro y guarichas, los mas pequenos. Estos tipos peculiares de
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iluminacion nocturna, se precia el boquillero de explicar su extraordinaria
agudeza visual.

El tercer momento, puede ser marcado desde la década de 1920 hasta la década
de los 1960s, marcado por el inicio de ciclos de conflictos alrededor de la
tenencia de la tierra. Cuando arriban en 1920, a la Boquilla tres extranjeros de
distintas nacionalidades (un espanol, un jamaiquino y un inglés) introducen
nuevas técnicas para la pesca en la Ciénaga de la Virgen. Es asi, mediante el
trolling y el arrastre, se logra transformar el arte de la pesca impulsando
aumento en la produccion y excedente economico para los boquilleros. Asociado
a esto, esta la consolidacion de roles de género y la diversificacion del
procesamiento del pescado; donde los hombres pescan y las mujeres son las
encargadas de hallar nuevas formas de procesar y comerciar el producto de la
pesca, en la ciudad de Cartagena. También suceden transformaciones en la
practica ancestral de separar cementerios de adultos y ninos. La creciente
incomodidad de transportar mas distancias con el ataid de un adulto,
atravesando bocas de aguas hasta Manzanillo del mar, sugiere la decision de
enterrar adultos también en el cementero de los “Muertecitos”.

Hacia el ano 1937, empiezan a surgir tensiones alrededor de la tenencia de la
tierra. Una familia de apellido Paz residente en Crespo, reclama la Boquilla como
parte de su hacienda; utilizando un capataz, para exigir impuestos en especie
por ocupar la tierra, significando una presion mas sobre los recursos naturales; ya
que implicaba que los boquilleros tendrian que abrir mas casimbas para el agua
del ganado, tener mas gallinas, cerdos, y mas pescado para el pago del impuesto.
Esto situacion, dura hasta cuando miembros de la comunidad se organizan y
deciden dejar de pagar el impuesto, esto lleva a un enfrentamiento directo con
el capataz, culminando con acciones legales contra los habitantes. Un abogado
prestigioso defensor de los humildes, gana el litigio contra esta familia duena de
hacienda ausentista, permitiendo la tranquilidad de los habitantes. Nuevamente
en 1942, un Obispo Pedro Adron Brioche, reclama la Boquilla como de su
propiedad; generando otro litigio dispendioso, y enfrentamientos con detenidos,
pero el resultado final es la poblacion logrando demostrar su legitima posesion
del territorio.

Inmediatamente seguiria un periodo en la disminucion en conflictos por tenencia
de la tierra; esta ausencia de conflicto, estimula el crecimiento de las
actividades economicas relacionadas con la pesca. Fue como, las mujeres
boquilleras inauguran el “Getsemani”, uno de las primeras mercados publicos, en
el lugar que luego ocuparia el Centro de Convenciones de Cartagena. Se suman
hombres vendedores, y la cadena productiva aumenta, demandando la transicion
en los medios de transporte; asi se pasa del burro, a vehiculos tipo chivas para
transportar el producto entre la Boquilla y Cartagena. También estos cambios
tecnoldgicos no disminuiran la continuidad en la caracteristica de los boquilleros
hacia la solidaridad y autogestion; la memorable altruista Erlinda Gomez, se
convertiria en duena de una chiva, pero también su vehiculo funcionaria como
ambulancia sin costo. Durante este periodo, en la década de 1950s, también
arriban de otras zonas del pais una oleada de migrantes; los boquilleros incluyen
y reconocen a algunos de estos migrantes como propios porque contribuyen al
progreso y sostenibilidad de la comunidad; por ejemplo Maria Sanchez que llega
del Santander, poniendo al servicio, su actividad profesional de Enfermera.

Otra manifestacion de la capacidad de organizacion, autogestion, y adaptacion
de los boquilleros, cuando durante esta época, recolectan fondos- $65 pesos-
para encargar a un escultor en Bogota, la imagen de la virgen de la Candelaria;
pero hubo una incomprension y terminaron abriendo una caja con la imagen de
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San Juan Bautista. Para solucionarlo, tomaron la decision de aplazar la
celebracion de las fiestas patronales.

Un ultimo periodo reciente, comienza y -no ha concluido- en 1991, cuando
nuevas oleadas de migracion del interior del pais, combinados con la necesidad
de expandir el espacio para las viviendas, exacerban conflictos explicitos entre la
autoridad ambiental, los intereses privados, y algunas instituciones del gobierno.

Es ano también que algunos habitantes realizan tomas activa de tierras
reservadas que ellos consideraron siempre como legitimamente suyos; La
hacienda Crespo, ha sido el mas prominente actor privado que empuja y reclama
legalmente estas zonas.

Mientras que algunas Instituciones ambientales y conservacionistas con una
incompleta vision -y permeada por los intereses privados-sobre la interconexion
entre lo social, economico y ambiental, han reducido la discusion de la
problematica a que algunos boquilleros construyen en zonas demasiado cercas a
inundacion, cultivan sabalos, o talan mangle, sin contribuir a generar soluciones
interinstitucionales o a incentivar didlogos y practicas innovadoras. Por ejemplo,
la practica instituida en otros continentes con similares problemas, del “Manejo
de recursos de manera sostenible por comunidades de base”.

Los ciclos historicos por tensiones alrededor de la sola tenencia de tierra, ahora
son profundizados por la incorporacion de la problematica ambiental.

Asi, la busqueda auto gestionada vy legitima de nuevos porciones de tierra,
implica que los Boquilleros modifiquen el paisaje, con transformaciones
ecologicas y fisicas que repercuten sobre su mismo bienestar;  zonas
erosionadas, o con alto riesgo, hace que se construyan improvisadas rompeolas.

La combinacion entre factores como la ausencia de regulacion politica para el
desarrollo apropiado de los Boquilleros, la demanda de espacios para la
expansion economica generando competencia desigual entre intereses privados
turisticos y habitantes, la preocupacion por la degradacion ecologica, crean
conflictos por la forma de propiedad acordes con el territorio, es decir con las
bocas conectando ciénaga y mar.

La diversidad de los actores con capacidad economica y poder politico
desiguales, sugieren converger sobre planes dialogados desde el territorio,
tomando en cuenta la forma y los ciclos hidricos, para adaptar la forma de
propiedad que donde el beneficio de uno no signifique el perjuicio del otro.

Poblaciéon Actual del Consejo Comunitario.

De acuerdo con el informe técnico visible en el expediente (Folios 499-665) y que
recoge el estudio socioecoqémico elaborado por la Subgerencia de Promocion,
Seguimiento y Asuntos Etnicos, Direccién Técnica de Asuntos Etnicos,
perteneciente a las Oficinas Centrales del INCODER, las Comunidades Negras de
La Boquilla, integradas en el Consejo Comunitario de La Boquilla, esta
conformado por 2179 familias y 9372 personas.

Lo anterior segln el censo elaborado durante la visita respectiva de conformidad
con el siguiente cuadro de poblacion elaborado en los anos 2011 y 2012:
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Las comunidades negras organizadas en el CONSEJO COMUNITARIO DE LA
COMUNIDAD NEGRA DEL GOBIERNO RURAL DE LA BOQUILLA se enmarcan en la
definicion que de ella hace el numeral 5° del articulo 2° de la Ley 70 de 1993, en
cuanto se trata de un conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana, que
poseen una cultura propia, comparten un pasado comun, tienen sus propias
tradiciones y costumbres dentro de una relacion campo-poblado, que revelan
conciencia de identidad y que le distingue de otros grupos étnicos.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, este Despacho encuentra que la
solicitud de titulacion colectiva de tierras baldias formulada por el Consejo
Comunitario de La Boquilla reune los requisitos exigidos en los articulos 4° y
siguientes de la Ley 70 de 1993 y 17 al 28 del Decreto 1745 del 1995, sin que se
observe causal de nulidad que invalide lo actuado.

La existencia legal del CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DEL
GOBIERNO RURAL DE LA BOQUILLA, esta demostrada mediante su inscripcion ante
la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias, documento que pueden verse en el
expediente a folio 15-17.

Igualmente se anota que de conformidad con el Acta de Asamblea General del
precitado Consejo Comunitario, de fecha noviembre 21de 2009, se eligio como
Representante legal al senor Benjamin Luna, identificado con la C.C. 9100204 de
Cartagena. Ver folios 5-7.

Aprovechando el conocimiento ancestral de las comunidades usuarias de la
Ciénaga, se recomienda el desarrollo de un proceso concertado con las entidades
ambientales encargadas del ordenamiento y manejo de la Cuenca de la Ciénaga
de La Virgen, con el fin de armonizar la proteccion de la diversidad étnica y los
derechos territoriales de los grupos étnicos con los derechos y deberes de
proteccion del medio ambiente y el ordenamiento ambiental de las cuencas
prioritarias para la Nacion como lo es La Cuenca de la Ciénaga de la Virgen.

En mérito de lo expuesto la Gerencia General del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural -INCODER-:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: TiTULO COLECTIVO. Adjudicar a favor de la comunidad
negra organizada e integrada en el CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD
NEGRA DEL GOBIERNO RURAL DE LA BOQUILLA, representada legalmente por el
sefor BENJAMIN LUNA GOMEZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero
9100204 de Cartagena, los terrenos baldios rurales ocupados colectivamente por
esta comunidad, los cuales estan ubicados en el Distrito de Cartagena,
Departamento de Bolivar.

El territorio colectivo adjudicado tiene una extension de 39 Has + 7028 mts?,
segin plano numero 10-0-1007 de fecha 29 de marzo de 2012, apoyado en GPS,
base cartografica de plancha IGAC No. 10-0-1007, y LINDEROS TECNICOS
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PUNTO DE PARTIDA. Se tomo como tal, el punto nimero (1) de coordenadas planas
X = 845215 m.E - Y = 1651862 m.N, ubicado en la desembocadura de la Boca denominada
Boca Principal La Boquilla en el mar Caribe.

Colinda asi:

NORTE: del punto namero (1) se continua en sentido general sureste, colindando con la
Boca denominada la Boquillita, en una distancia de 231 metros, hasta llegar al punto
numero (2) de coordenadas planas X = 845431 m E. - Y = 1651781 m N., ubicado en la
desembocadura de un cano en la Boca Principal La Boquilla.

ESTE: del punto numero (2) se continua en sentido general sureste, siguiendo el Cano,
en una distancia acumulada de 966 metros, pasando por puntos numero (3) de
coordenadas planas X = 845329 m.E. - Y = 1651499 m N., numero (4) de
coordenadas planas X = 845288 m E - Y = 1651153 m.N, numero (5) de coordenadas
planas X = 845415 m E - Y = 1650990 m N, numero (6) de coordenadas planas X = 845408
mE. - Y = 1650979 m N., hasta llegar al punto numero (7) de coordenadas planas X =
845422 mE. - Y = 1650976 m N., ubicado sobre la via al mar Cartagena - Barranquilla.
Del punto numero (7) se continta en sentido general suroeste, colindando con la via que
conduce de Cartagena a Barranquilla (denominada via al mar), en una distancia
acumulada de 1182 metros, pasando por el punto numero (8) de coordenadas planas X =
844952 m E. - Y = 1650471 m N., hasta llegar al punto nimero (9) de coordenadas planas
X =844430 m E. - Y = 1649771 m N., ubicado en el cruce de la via al mar Cartagena -
Barranquilla con calle 36.

SUR: del punto numero (9) se continua en sentido general noroeste, siguiendo la calle
36, en una distancia de 63 metros, hasta llegar al punto numero (10) de coordenadas
planas X = 844340 m E. - Y = 1649858 m N., ubicado en el cruce de la calle 36 con
carrera 10.

Del punto numero (10) se continua en sentido general Noreste, siguiendo la carrera 10
en una distancia de 38 metros, hasta encontrar el punto numero (11) de coordenadas
planas X =844361 mE. - Y = 1649890 m N., ubicado en el cruce de la
carrera 10 con calle 37.

Del punto numero (11) se continua en sentido general este, siguiendo la Calle 37 en una
distancia de 37 metros, hasta encontrar el punto nimero (12) de coordenadas planas X =
844332 mE - Y = 1649911 m N., ubicado en el cruce de la Calle 37 con Carrera 9.
Del punto numero (12) se continua en sentido general Suroeste, siguiendo la Carrera 9
en una distancia de 31 metros, hasta encontrar el punto numero (13) de coordenadas
planas X = 844313 m E. - Y = 1649886 m N, ubicado en el cruce de la calle 36 con Carrera
9.

Del punto numero (13) se contintua en sentido general Noroeste, en una distancia de 67
metros, hasta encontrar el punto numero (14) de coordenadas planas X = 844261 m E -
Y = 1649931 m N, ubicado en zona de playa del mar Caribe.

OESTE: del punto numero (14) se continua en sentido general Noreste, colindando con
el mar Caribe, en una distancia acumulada de 2172 metros, pasando por los puntos
numero (15) de coordenadas planas X = 844802 m E - Y = 1650773 m N, numero (16) de
coordenadas planas X = 845100 m E - Y = 1651427 m N, hasta llegar al punto
numero (1) de coordenadas y colindancias conocidas, lugar de partida y cierre.

ARTICULO SEGUNDO: BIENES DE USO PUBLICO: El titulo colectivo otorgado
mediante la presente resolucion, no incluye la propiedad sobre los bienes de uso
publico. No obstante, en armonia con lo dispuesto en los articulos 19 y 21 de la
Ley 70 de 1993, la comunidad negra beneficiaria tendra derecho de prelacion
para su uso y aprovechamiento, sobre las playas, areas de manglar y de la
Ciénaga de la Virgen.

ARTICULO TERCERO: CARACTER Y REGIMEN LEGAL DE LAS TIERRAS
ADJUDICADAS. En armonia con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion
Politica y el articulo 7° de la Ley 70 de 1993, las Tierras de Comunidades Negras
que por la presente resolucion se adjudican, tienen el caracter legal de “Tierras
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de la comunidad negra de la Boquilla” son de propiedad colectiva y no
enajenables, ademas de imprescriptibles e inembargables.

En consecuencia, solo podran enajenarse las areas que sean asignadas a un grupo
familiar, por la disolucion de aquél o por cualquier otra causa que sefale el
reglamento interno aprobado por la Asamblea General del Consejo Comunitario,
seglin Articulo 17 del Decreto 1745 de 1995.

En todo caso, el ejercicio del derecho preferencial de ocupacion o adquisicion,
Unicamente podra recaer en otro miembro de la comunidad respectiva o, en su
defecto, en otros miembros del grupo étnico al que pertenece la comunidad
negra beneficiaria.

ARTICULO CUARTO: ADMINISTRACION. En desarrollo de lo dispuesto en el
articulo 32 del Decreto 1745 de 1995, el territorio titulado como “Tierras de las
Comunidades Negras”, sera administrado por la Junta del CONSEJO COMUNITARIO
DE LA COMUNIDAD NEGRA DEL GOBIERNO RURAL DE LA BOQUILLA, con base en el
reglamento interno aprobado por la Asamblea General del mismo, en relacion
con su sistema normativo interno, uso y aprovechamiento tradicional de los
recursos naturales.

Todas las distribuciones que en relacion al territorio se realicen, se haran
respetando el sistema normativo propio, usos Y costumbres ancestrales,
aprovechamiento conservacion y trasmision de los derechos territoriales de los
miembros del Consejo Comunitario.

La Junta del Consejo Comunitario debera establecer mecanismos de
administracion y manejo que garanticen la equidad, la autonomia y la justicia en
el reconocimiento y asignacion de las areas de trabajo para cada una de las
personas, familias y veredas que la conforman, de manera que se evite la
concentracion de tierra en pocas manos y se permita el acceso equitativo y a las
mismas; de igual manera posibilitar el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales de los cuales se beneficien todos los integrantes de la
comunidad. Sobre las areas que el estado adquiera y adjudique al consejo
comunitario en beneficio de esta comunidad.

En los demas aspectos, la administracion y manejo de los territorios que por la
presente Resolucion se adjudican, se someteran a los usos y costumbres de la
comunidad negra beneficiaria y a las disposiciones consagradas en la Ley 70 de
1993 y demas normas especiales sobre la materia.

ARTICULO QUINTO: USO Y MANEJO DE LAS AREAS A TITULAR. De conformidad
con lo estipulado en el inciso 2° del articulo 32 del Decreto 1745 de 1995,
reglamentario de la Ley 70 de 1993, la Junta del CONSEJO COMUNITARIO DE LA
COMUNIDAD NEGRA DEL GOBIERNO RURAL DE LA BOQUILLA en conjunto con la
directriz de la Asamblea General, determinara la distribucion, el uso y manejo de
las areas a titular.

ARTICULO SEXTO: SERVIDUMBRES. En cumplimiento de lo reglado en el articulo
13 de la Ley 70 de 1993, la presente adjudicacion queda sujeta a las
disposiciones que regulan la titulacion de baldios, especialmente a las
servidumbres pasivas de transito, acueducto, canales de riego o drenaje y las
necesarias para la adecuada explotacion de las areas adyacentes.
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Reciprocamente, las tierras de la Nacion y las de los demas colindantes con el
territorio adjudicado, se sujetaran a las servidumbres indispensables para el
comodo beneficio de las tierras adjudicadas.

ARTICULO SEPTIMO: DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMERCIALIZACION. El
Ministerio de Agricultura, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER o
quien haga sus veces, asi como las entidades del sector rural y pesquero,
construiran con la junta del Consejo Comunitario a partir de las definiciones de
su Asamblea la estrategia de fortalecimiento productivo, pesquero, acuicola,
etnoturistico, ecoturistico y de comercializacion de los productos tradicionales
de la Boquilla.

ARTICULO OCTAVO: OCUPANTES DE BUENA FE DEL TERRITORIO. Dentro de los
territorios colectivos que por esta Resolucion se adjudican, no quedan
involucradas personas ajenas a la comunidad negra beneficiaria, que de acuerdo
con lo previsto en el numeral 4° del articulo 22 del Decreto 1745 de 1995,
tuvieren la calidad de terceros ocupantes de buena fe.

ARTICULO NOVENO: OCUPACIONES DE MALA FE. Las ocupaciones que a partir
de la expedicion de la presente Resolucion se adelanten por personas no
pertenecientes al grupo étnico negro de La Boquilla, sobre las tierras que se
adjudican, no daran derecho al interesado para obtener la titulacion, ni el
reconocimiento de mejoras, y para todos los efectos legales se consideraran
como poseedores de mala fe, tal como lo previene el articulo 15 de la Ley 70 de
1993.

En consecuencia, la ocupacion y los trabajos o mejoras que realizaren o
establecieren personas naturales y juridicas ajenas al grupo beneficiario, con
posterioridad a la fecha de expedicion de esta Resolucion, no daran derecho al
ocupante para reclamar de la comunidad ni del Estado, indemnizacion o
compensacion de ninguna indole.

ARTICULO DECIMO: PREDIOS OBJETO DE EXCLUSION DEL PRESENTE TIiTULO
COLECTIVO, EN VIRTUD DE LA LEY VIGENTE. En armonia con lo dispuesto en el
literal e) del articulo 6° de la Ley 70 de 1993 y en el numeral 5° del articulo 19
del Decreto 1745 de 1995, la presente adjudicacion no incluye aquellos predios
rurales en los cuales se acredite propiedad privada conforme a las Leyes 200 de
1936 y 160 de 1994.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: OBLIGACIONES ESPECIALES. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 70 de 1993, los integrantes de la
comunidad negra titular del derecho de propiedad colectiva de los territorios que
por esta Resolucion se adjudican, continuaran conservando, manteniendo y
propiciando la regeneracion de la vegetacion protectora de las aguas y
garantizando mediante un uso adecuado, la persistencia de ecosistemas
especialmente fragiles como los manglares, los humedales, los corales,
protegiendo y conservando las especies de fauna y flora silvestre, amenazadas o
en peligro de extincion.

En materia de explotacion de los recursos marinos dentro del territorio colectivo
aqui titulado a favor del CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DEL
GOBIERNO RURAL DE LA BOQUILLA, la Junta Directiva de dicho consejo
comunitario debera velar y garantizar que la explotacion de los mismos se realice
como lo ordena la Ley 70 de 1993 y el Decreto Reglamentario 1745 de 1995, es
decir, de manera artesanal, y se prohiba expresamente la explotacion marina por
medios invasivos destructores de los recursos naturales, suelos y bosques




Resolucion 7)0.4 67 De 70 MAR 2012 Hoja No. 22

nativos, para preservar el ecosistema y la pureza de las fuentes hidricas
existentes.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: FUNCION SOCIAL Y ECOLOGICA DE LA
PROPIEDAD. Las “Tierras de las Comunidades Negras” que se titulan mediante la
presente resolucion, quedan sujetas al cumplimiento de funcion social y
ecologica de la propiedad, consagrada en el articulo 58 de la Constitucion
Politica vigente. En consecuencia, los titulares del derecho de propiedad
colectiva deberan cumplir las obligaciones de proteccion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, y contribuir con las autoridades ambientales en la
proteccion del patrimonio natural.

En cumplimiento de la funcion social y ecologica dentro de los territorios
titulados, se evaluara y certificara, por las autoridades competentes, conforme a
los usos, costumbres y culturas de la comunidad negra de La Boquilla a favor de
la cual se destinan los terrenos sefalados en esta resolucion.

ARTICULO DECIMO TERCERO: PLAN DE MANEJO DE LAS AREAS DE MANGLAR,
DE LA CIENAGA DE LA VIRGEN Y EL MAR. Las entidades gubernamentales de
caracter nacional, regional y local con responsabilidades en la administracion y
manejo de los ecosistemas de manglar, especialmente CARDIQUE, de la Cienaga
de la Virgen y de las zonas del mar que son aprovechadas por los miembros del
Consejo Comunitario de acuerdo a sus formas tradicionales y contemporaneas de
produccion pesquera, conjuntamente con los Consejos Comunitarios
identificaran, formularan, ejecutaran y haran seguimiento a los planes de
manejo integral.

Del mismo modo, en armonia con lo dispuesto en el articulo 40 del Decreto 1745
de 1995, las entidades integrantes del Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural, creado por la Ley 160 de 1994 adoptaran Programas Especiales
en las areas de sus competencias, con el proposito de promover el desarrollo
economico, social, cultural y ambiental de las comunidades negras
adjudicatarias.

Paragrafo: El Consejo Comunitario De La Comunidad Negra Del Gobierno Rural De
La Boquilla formulara dentro del ano siguiente a la expedicion de esta
Resolucion, el Plan De Uso, Manejo Y Ordenamiento De Su Territorio Ancestral,
asi como el Reglamento Interno del Gobierno de la Comunidad. Este PLAN
garantizara a los miembros del Consejo Comunitario de manera equitativa el uso,
acceso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales de la Ciénaga de
la Virgen y el mar, adyacentes al Consejo Comunitario de la Boquilla. Se
realizara en coordinacion con las autoridades ambientales regionales
Establecimiento Publico Ambiental Del Distrito -EPA- y la Corporacion Autonoma
Regional Del Canal Del Dique -CARDIQUE- dentro de lo establecido por la
Constitucion y la Ley.

ARTICULO DECIMO CUARTO: TiTULO DE DOMINIO. La presente Resolucion una
vez publicada en el Diario Oficial e inscrita en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Bolivar, constituye titulo suficiente de dominio y
prueba de propiedad, tal como lo establece el articulo 11 de la Ley 70 de 1993.

ARTICULO DECIMO QUINTO: PUBLICACION Y REGISTRO. La presente resolucion se
publicara en el Diario Oficial y por una sola vez en un medio de amplia circulacion o
sintonia en el lugar donde se ubica el territorio objeto de titulacion y se inscribira en un
término no mayor de diez (10) dias en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
donde corresponda la inscripcion del inmueble, una vez se haya surtido su ejecutoria y
cumplidas las anteriores diligencias. El registrador devolvera al INCODER la
correspondiente anotacion de su registro.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 70 de 1993 y el 31 del
Decreto 1745 de 1995, por los servicios de inscripcion y publicacion de la
presente resolucion no se cobrara derecho alguno.

ARTICULO DECIMO SEXTO: NORMAS SUPLETORIAS. En los aspectos no
contemplados en la presente providencia, se aplicara el pluralismo juridico o
derecho consuetudinario, ancestral de la Comunidad Negra de La Boquilla en
cuanto a la conservacion, aprovechamiento y transmision de las tierras y recursos
naturales, el reglamento interno y la legislacion de grupos étnicos y tribales del
convenio 169 de la OIT, tal como lo establece el articulo 12 de la Ley 70 de
1993.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: NOTIFICACION. La presente resolucion se
notificara en la forma prevista en los articulos 44 y 45 del Codigo Contencioso
Administrativo, al representante legal del CONSEJO COMUNITARIO DE LA
COMUNIDAD NEGRA DEL GOBIERNO RURAL DE LA BOQUILLA y al Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios de la Procuraduria General de la
Nacion.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: RECURSOS. Contra la presente resolucion procede
por la via gubernativa, el recurso de reposicion, de conformidad con lo previsto
en el paragrafo 2° del articulo 29 del Decreto 1745 de 1995.

ARTICULO DECIMO NOVENO: VIGENCIA. La presente resolucién comenzara a
regir a partir de su publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, REGISTRESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

{/ ‘ 30 MAR 2012
N/ /(//\
UAN MANUEL OSPINA RESTREPO

Gerente General

S
Proyecto: Fady Ortiz Ro ¥
Abogado Esp. Direccion surltos Etnicos
Proyecto: Daniel Garcés Carab%
Adr Mg. Direccion Técnica de As nicos
Reviso: Miguel Antonio Vasquez Luna J[/ .:f
Director Técnico de Asuntos Etnicos. \A{

Reviso: Paola Jimena Hernandez Villalba. )
Subgerente de Promocion, Seguimiento y Asuntos Etnico

Reviso: Eduardo Uricoechea. w QD 3 ‘
Abogado Oficina Asesora Juridica.

Reviso: Diana del Pilar Morales Betancourt
Jefe Oficina Asesora Juridica INCODER*
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